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Cap i t o l o  1  

Aspetti normativi e procedurali  

1.1  Quadro normativo di riferimento 

La normativa europea  sancisce, con  la Direttiva 2001/42/CE,  il principio generale  secondo  il quale  tutti  i 

piani e  i programmi che possano avere effetti significativi sull’ambiente debbano essere sottoposti ad un 

processo  di  Valutazione  Ambientale  Strategica.  La  VAS  ha  l’obiettivo  di  “garantire  un  elevato  livello  di 

protezione  dell’ambiente  e  di  contribuire  all’integrazione  di  considerazioni  ambientali  all’atto 

dell’elaborazione  e  dell’adozione  di  piani  e  programmi  […]  che  possono  avere  effetti  significativi 

sull’ambiente” (art. 1). La direttiva è volta, dunque, a garantire e a valutare  la sostenibilità dei piani e dei 

programmi,  mirando  ad  integrare  la  dimensione  ambientale  al  pari  di  quella  economica,  sociale  e 

territoriale.  La  direttiva  segue  altri  provvedimenti  su  temi  ambientali  come,  tra  gli  altri,  la  Direttiva 

85/337/CE relativa alla valutazione degli effetti di determinati progetti sull'ambiente (VIA), modificata dalla 

Direttiva 97/11/CE, e le Direttive “Habitat” e “Uccelli”, che prevedono la valutazione ambientale di piani e 

progetti  che  presentano  impatti  significativi  sulla  tutela  e  conservazione  della  biodiversità,  intesa  come 

ricchezza floristica e faunistica. 

A livello nazionale la VAS è stata recepita dal D.Lgs. 152/2006 recante “Norme in materia ambientale”, così 

come modificato dal D.Lgs. 4/2008 del 16 gennaio 2008 “Ulteriori disposizioni correttive ed integrative del 

D.Lgs.  152/2006  recante  norme  in materia  ambientale” nella  parte  seconda,  titolo  II.  L’art.4  esplicita  le 

finalità delle procedure di valutazione ambientale introdotte; in particolare dichiara che: 

 la valutazione ambientale di piani e programmi che possono avere un impatto significativo sull'ambiente 

ha  la finalità di garantire un elevato  livello di protezione dell'ambiente e contribuire all'integrazione di 

considerazioni  ambientali  all'atto  dell'elaborazione,  dell'adozione  e  approvazione  di  detti  piani  e 

programmi assicurando che siano coerenti e contribuiscano alle condizioni per uno sviluppo sostenibile; 

 la valutazione ambientale dei progetti ha  la  finalità di proteggere  la salute umana, contribuire con un 

migliore  ambiente  alla  qualità  della  vita,  provvedere  al mantenimento  delle  specie  e  conservare  la 

capacita di  riproduzione dell'ecosistema  in quanto  risorsa essenziale per  la vita. A questo  scopo, essa 

individua, descrive e valuta, in modo appropriato, per ciascun caso particolare e secondo le disposizioni 

del presente decreto, gli impatti diretti e indiretti di un progetto sui seguenti fattori: 

 l'uomo, la fauna e la flora; 

 il suolo, l'acqua, l'aria e il clima; 

 i beni materiali ed il patrimonio culturale; 

 l'interazione tra i fattori di cui sopra. 

A  livello  regionale La Regione Lombardia ha  introdotto nel proprio ordinamento  legislativo  lo  strumento 

della Valutazione Ambientale Strategica (VAS) con la Legge Regionale per il governo del territorio n. 12 del 

11 marzo 2005; l’articolo 4, comma 1, recita “Al fine di promuovere lo sviluppo sostenibile ed assicurare un 

elevato  livello  di  protezione  dell’ambiente,  la  Regione  e  gli  Enti  Locali,  nell’ambito  dei  procedimenti  di 

elaborazione  ed  approvazione  dei  piani  e  programmi  di  cui  alla Direttiva  2001/42/CEE,  provvedono  alla 

valutazione ambientale degli effetti derivanti dall’attuazione dei predetti piani e programmi”. Gli “Indirizzi 

generali per la valutazione ambientale di piani e programmi” emanati dalla Direzione Generale Territorio e 

Urbanistica  della  Regione  Lombardia  nel  marzo  2007,  assunti  in  attuazione  dell’articolo  4  della  legge 

regionale e della direttiva europea, costituiscono il quadro di riferimento per i piani e programmi elaborati 

dai  comuni e definiscono  i principi e  le modalità di applicazione della valutazione ambientale.  La Giunta 

Regionale ha poi disciplinato  i procedimenti di VAS e di verifica di assoggettabilità a VAS con una serie di 

deliberazioni:  la DGR n. 6420 del 27 dicembre 2007  "Determinazione della procedura per  la  valutazione 
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ambientale di piani e programmi  ‐ VAS  (art. 4  LR n. 12 del 05; DCR n. 351 del 2007)",  successivamente 

integrata e  in parte modificata dalla DGR n. 7110 del 18 aprile 2008, dalla DGR n. 8950 del 11  febbraio 

2009, dalla DGR n. 10971 del 30 dicembre 2009, dalla DGR n. 761 del 10 novembre 2010 ed infine dalla DGR 

n.  2789  del  22  dicembre  2011.  L'ultimo  provvedimento  legislativo  emesso  dalla  Regione  Lombardia,  in 

materia di VAS, riguarda  le Varianti al Piano dei Servizi e al Piano delle Regole, per cui si rende necessaria 

almeno  la  verifica di  assoggettabilità  a VAS  (DGR 25  luglio 2012 n.  IX/3836  "Approvazione  allegato 1u  ‐ 

Modello metodologico procedurale e organizzativo della valutazione ambientale di piani e programmi (VAS) 

‐ Variante al piano dei servizi e piano delle regole"). 

La Direttiva europea specifica  l'ambito di applicazione della VAS, precisando, all’art.3 comma 3, che “per  i 

piani e programmi che determinano l’uso di piccole aree a livello locale e per le modifiche minori dei piani e 

dei  programmi,  la  valutazione  ambientale  è  necessaria  solo  se  gli  Stati membri  determinano  che  essi 

possono avere effetti significativi sull’ambiente”. Nell’allegato II della Direttiva sono individuati i criteri per 

la  determinazione  dei  possibili  effetti  significativi  di  piani  e  programmi  e,  dunque,  per  valutare 

l’opportunità  di  assoggettarli  o  meno  alla  procedura  di  VAS.  Tale  procedura,  denominata  “verifica  di 

assoggettabilità alla VAS”, è  svolta a  livello nazionale  secondo  le modalità definite dall’art. 12 del D.Lgs. 

152/2006, così come modificato dal D.Lgs. 4/2008, e a  livello  regionale  secondo  le  indicazioni contenute 

nella DGR 10 novembre 2010 ‐ n. 9/761. 

La procedura per la verifica di assoggettabilità si compone delle seguenti fasi (art. 12 del Decreto):  

1. l’Autorità  Procedente  trasmette  all’Autorità  Competente  un  rapporto  preliminare  contenente  la 

descrizione  del  piano,  le  informazioni  e  i  dati  necessari  alla  verifica  degli  impatti  significativi 

sull'ambiente dell'attuazione del piano o programma,  facendo  riferimento ai  criteri dell'Allegato  I del 

Decreto (che riprende i contenuti dell’Allegato II della Direttiva);  

2. l’Autorità Competente,  in collaborazione con  l’Autorità Procedente,  individua  i soggetti competenti  in 

materia ambientale e trasmette loro il documento preliminare per acquisirne il parere, che deve essere 

inviato entro trenta giorni;  

3. l’Autorità Competente,  sulla base degli elementi di  cui all’Allegato  I del Decreto e  tenuto conto delle 

osservazioni pervenute, verifica se il piano o programma possa avere impatti significativi sull'ambiente;  

4. l’Autorità  Competente,  sentita  l’Autorità  Procedente,  tenuto  conto  dei  contributi  pervenuti,  entro 

novanta  giorni  dalla  trasmissione  del  rapporto  preliminare,  emette  il  provvedimento  di  verifica 

assoggettando  o  escludendo  il  piano/programma  dalla  VAS  e,  se  necessario,  definendo  le  eventuali 

prescrizioni;  

5. il risultato della verifica di assoggettabilità, comprese le motivazioni, deve essere reso pubblico.  

A  livello  regionale,  le  varianti  sono  di  norma  assoggettate  a  VAS,  tranne  quelle  per  le  quali  sussiste  la 

contemporanea presenza dei requisiti seguenti: 

 non costituiscono quadro di riferimento per l’autorizzazione dei progetti elencati negli allegati I e II della 

direttiva 85/337/CEE e successive modifiche; 

 non producono effetti sui siti di cui alla direttiva 92/43/CEE; 

 determinano l’uso di piccole aree a livello locale e/o comportano modifiche minori. 

Per queste varianti minori si procede a verifica di assoggettabilità alla VAS. 

La verifica di assoggettabilità alla VAS è effettuata secondo le indicazioni di cui all’articolo 12 del Decreto ed 

in  assonanza  con  le  indicazioni  di  cui  al  punto  5.9  degli  Indirizzi  generali,  come  declinati  nello  schema 

generale ‐ Verifica di assoggettabilità: 

 avviso di avvio del procedimento; 

 individuazione dei soggetti interessati e definizione delle modalità di informazione e comunicazione; 
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 elaborazione di un  rapporto preliminare  comprendente una descrizione del piano o programma  e  le 

informazioni  e  i  dati  necessari  alla  verifica  degli  impatti  significativi  sull’ambiente  dell’attuazione  del 

piano o programma facendo riferimento ai criteri dell’allegato II della Direttiva; 

 messa a disposizione del rapporto preliminare e avvio della verifica; 

 convocazione conferenza di verifica; 

 decisione in merito alla verifica di assoggettabilità alla VAS; 

 informazione circa la decisione e le conclusioni adottate. 

 

Di seguito è riportato  lo schema generale metodologico‐procedurale per  la verifica di assoggettabilità alla 

VAS come definito a livello regionale dalla DGR 10 novembre 2010 ‐ n. 9/761. 

 

 
Schema generale ‐ Verifica di Assoggettabilità 

 

La  redazione del Rapporto preliminare è  finalizzata, pertanto, ad accertare  l'insussistenza,  relativamente 

alle  matrici  ambientali  investigate,  di  ricadute  negative,  nonchè  ad  individuare  le  eventuali  misure 

compensative e di mitigazione da porsi a corredo della proposta, al fine di assicurarne la piena sostenibilità. 

 

1.2  Verifica di assoggettabilità alla VAS della Variante al Piano di Governo del Territorio di Melegnano 

L’esclusione di una variante dalla procedura di VAS è subordinata, secondo quanto stabilito dalla normativa 

regionale, alla contemporanea sussistenza di tre requisiti:  

1) la variante non deve  costituire quadro di  riferimento per  l’autorizzazione dei progetti elencati negli 

allegati I e II della direttiva 85/337/CEE e successive modifiche; 

2) la variante non deve produrre effetti sui siti di cui alla direttiva 92/43/CEE; 
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3) determinano l’uso di piccole aree a livello locale e/o comportano modifiche minori. 

La Variante al Piano di Governo del Territorio del comune di Melegnano, oggetto del presente Rapporto 

preliminare, è stata redatta al fine di recepire le norme riguardanti il Reticolo Idrico Principale e Minore e le 

disposizioni  contenuta  nella  sentenza  del  TAR  Lombardia, Milano,  sez.  II,  n.  492  del  18  febbraio  2014 

riguardante  l’ambito  di  trasformazione  AT  Via  23  Marzo/Castellini  e  per  poter  apporre  le  necessarie 

rettifiche alle Norme Tecniche di Attuazione (del Piano delle Regole, del Piano dei Servizi e del Documento 

di Piano)per una migliore applicazione delle  stesse.  Inoltre, poichè,  successivamente all’entrata  in vigore 

del  PGT  vigente,  sono  stati  attuati  interventi  infrastrutturali  che  hanno  profondamente modificato  gli 

scenari previsionali all'interno dei quali il PGT aveva fondato alcune previsioni urbanistiche e strategiche, si 

provvede all’aggiornamento della base cartografica. 

Verificato  che  la variante non  costituisce quadro di  riferimento per  l’autorizzazione dei progetti elencati 

negli allegati  I e II della direttiva 85/337/CEE, verificata anche  la possibile  insussistenza di effetti sui siti di 

Rete Natura 2000, si è concordata la possibilità di effettuare la procedura di verifica di assoggettabilità alla 

VAS. 

 

La procedura di  verifica di assoggettabilità alla VAS della  "Variante al Piano di Governo del Territorio di 

Melegnano", è stata ufficialmente attivata mediante Deliberazione GC n.118 del 03/11/2015. 

Con la medesima deliberazione sono state anche individuate le tre autorità: 

 Autorità  procedente  nella  persona  del  Responsabile  Area  Governo  del  Territorio,  arch.  Vincenzo 

Bongiovanni ; 

 Autorità  competente,  nella  persona  del  Responsabile  Area  Lavori  Pubblici,  Patrimonio  e  Ambiente, 

geom. Marco Ferrari. 

I soggetti competenti in materia ambientale sono: 

 Agenzia Regionale per la Protezione dell’Ambiente; 

 Azienda Sanitaria Locale; 

 Parco Agricolo Sud Milano; 

 Soprintendenza per i Beni Architettonici e Pesaggistici per la Provincia di Milano. 

Gli Enti territorialmente interessati sono: 

 Regione Lombardia; 

 Città Metropolitana di Milano; 

 Comuni: Carpiano, Cerro al Lambro, Colturano, San Giuliano Milanese, Vizzolo Predabissi; 

 AIPO Agenzia Enterregionale per il fiume Po. 

I soggetti tecnici o con funzione di gestione dei servizi sono: 

 CAP Holding; 

 ATO ufficio d’Ambito Città Metropolitana di Milano azienda speciale; 

 Amiacque; 

 MEA spa Melegnano Energia Ambiente; 

 TASM spa; 

 ENEL SOLE spa; 

 ENEL Distribuzione spa; 

 ENI spa; 

 ALER azienda lombarda edilizia residenziale; 

 Milano Sud Est Trasporti spa; 

 STAR spa; 
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 LINE spa. 

Entro  il  termine  stabilito nell'avviso pubblico di  raccolta di  istanze/suggerimenti  relativi al procedimento 

avviato  (Avviso  del  4  novembre  2015  ‐  termine  di  raccolta  istanze  11/12/2015),  sono  pervenute  all'UT 

comunale 12 istanze di richieste di modifiche ed integrazione agli atti del PGT, delle quali si è tenuto conto 

nella stesura della Variante, oggetto di questo Rapporto. 
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Cap i t o l o  2  

La Variante al Piano di Governo del Territorio di Melegnano 

2.1  La proposta di Variante 

Dopo l’entrata in vigore del Piano di Governo del Territorio (avvenuta in data 14 marzo 2012 a seguito della 

pubblicazione sul BURL n.11 “Serie Avvisi e Concorsi”) e durante il primo periodo di gestione dello stesso, è 

emersa la necessità di modificare gli atti costituenti il PGT per le seguenti motivazioni: 

 durante  il periodo di gestione del PGT vigente da parte dell'Ufficio Tecnico comunale si è manifestata 

l’esigenza  di  provvedere  alla  correzione  di  alcuni  errori materiali  degli  atti  del  PGT,  non  costituenti 

variante agli stessi; 

 successivamente all'entrata  in vigore del PGT è stata attuata una serie di  interventi  infrastrutturali che 

hanno  profondamente  modificato  gli  scenari  previsionali  all'interno  dei  quali  il  PGT  aveva  fondato 

alcune previsioni urbanistiche e strategiche; 

 a seguito della sentenza del TAR Lombardia, Milano, sez. II, n. 492 del 18 febbraio 2014, occorre recepire 

negli atti di PGT le disposizioni in essa contenute relativamente ad un ambito di trasformazione; 

 avendo  la  Regione  Lombardia  espresso  parere  favorevole  alla  Determinazione  del  Reticolo  Idrico 

Principale e Minore ai sensi delle D.G.R. n. 7868/2002, n. 13950/2003 e ss.mm.ii. (Delibera dirigenziale, 

Prot. AE01.2011.0006995 del 07/09/2011),  si provvede  al  suo  recepimento nel PGT  (atto  costituente 

Variante allo stesso). 

La Variante è, pertanto, realizzata al fine di: 

‐ recepire il documento Determinazione del Reticolo Idrico Principale e Minore, modificando gli elaborati 

cartografici con i corpi idrici e le relative fasce di rispetto appartenenti al Reticolo Idrografico Principale, 

Minore e di competenza dei Consorzi di Bonifica e aggiungendo nelle NT un articolo relativo alle Misure 

di salvaguardia idrologica; 

‐ recepire  le  disposizioni  contenute  nella  sentenza  del  TAR  Lombardia, Milano,  sez.  II,  n.  492  del  18 

febbraio 2014; 

‐ aggiornare  la base  cartografica  in  seguito alla  realizzazione di grandi progetti  infrastrutturali  (TEEM e 

SFR) o pubblici locali (alienazioni, nuovi servizi); 

‐ recepire gli strati  informativi relativi alle disposizioni sovraordinate, entrate  in vigore successivamente 

all'approvazione del PGT vigente (PTCP della Città Metropolitana di Milano); 

‐ modificare  le  previsioni  contenute  nel  Documento  di  Piano  relativamente  ad  alcuni  ambiti  di 

trasformazione,  a  seguito  della  realizzazione  delle  opere  connesse  a  TEEM  o  alla  realizzazione  di 

attrezzature pubbliche ricadenti al loro interno, oltre all'introduzione di un nuovo ambito all'interno del 

Tessuto Urbano Consolidato; 

‐ rettificare le Norme Tecniche di Attuazione così da migliorarne l’efficacia applicativa. 

 

Le  modifiche  apportate  agli  atti  di  PGT  hanno  interessato,  pertanto,  principalmente  le  disposizioni 

normative. 

 

Determinazione del Reticolo Idrico Principale e Minore 

L’approvazione  del  documento  documento  Determinazione  del  Reticolo  Idrico  Principale  e Minore  e  il 

relativo recepimento nel PGT comunale costituisce variante urbanistica. Nello specifico, l'individuazione del 

Reticolo Idrografico e la determinazione delle relative fasce di rispetto è avvenuta attraverso un’analisi del 

sistema idrografico melegnanese e la sua classificazione in: 

 Reticolo Idrografico Principale 
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I corsi d’acqua, individuati nell’Allegato A della D.G.R. 1 agosto 2003 – n. 7/13950, sono: 

- MEL01 ‐ Fiume Lambro (D.G.R. 8127/2008: MI014, elenchi AAPP 24) 

- MEL 02 ‐ Cavo o Scolmatore Redefossi (D.G.R. 8127/200: MI040, elenchi AAPP 101) 

 Reticolo Idrografico di competenza dei Consorzi di Bonifica 

I corsi d’acqua di competenza di Consorzi di Bonifica, secondo gli elenchi riportati nell’allegato D della 

D.G.R. n. 7/7868 del 25 gennaio 2002 e s.m.i. e nell’elenco di cui all’allegato della D.G.R. 7/20552 del 11 

febbraio 2005 e s.m.i., e di conseguenza stralciati dal Reticolo Idrico Minore sono: 

- MEL08 Roggia Molino (ramo sud) ‐ Consorzio Bonifica Muzza‐Bassa Lodigiana 

- MEL14 Roggia Molino (ramo nord) ‐ Consorzio Bonifica Muzza‐Bassa Lodigiana 

- MEL18 Roggia Pandina ‐ Consorzio Bonifica Muzza‐Bassa Lodigiana 

- MEL19 Roggia Pallavicina ‐ Consorzio Bonifica Muzza‐Bassa Lodigiana 

Le  rogge derivate da  corsi d’acqua appartenenti a Consorzi di Bonifica  sono: MEL06 Roggia Canarola, 

MEL09 Fontanile della Muraglia, MEL10 Roggia Visconta o Viscontea, MEL11 Roggia Viscontina, MEL12, 

MEL13, MEL15, MEL16 Cavo Annoni, MEL17, MEL24, MEL29, MEL30, MEL50, MEL51. 

 Reticolo Idrografico privato 

I corsi d’acqua per cui è stata individuata una titolarità di derivazione, ovvero gestiti da Utenze Private, 

stralciati dal Reticolo Idrico Minore, sono riportati con le seguenti sigle: 

- MEL03 Roggia Spazzola 

- MEL10G Roggia Visconta 

- MEL16G Cavo Annoni 

 Reticolo Idrografico Minore 

L’unico  corso  d’acqua  computato  quale  elemento  del  Reticolo  Idrico  Minore  è  la  Roggia  (o  Cavo) 

Vettabbia iscritta al n. 29 dell’elenco delle Acque Pubbliche della Provincia di Milano (R.D. 02/06/1921). 

I  corpi  idrici e  le  relative  fasce di  rispetto appartenenti al Reticolo  Idrografico Principale, Minore e di 

competenza dei Consorzi di Bonifica  sono  stati  riportati  solo negli  elaborati  cartografici  prescrittivi  e 

strategici del PGT. 

 

I  corpi  idrici  e  le  relative  fasce  di  rispetto  appartenenti  al  Reticolo  Idrografico  Principale, Minore  e  di 

competenza dei Consorzi di Bonifica sono stati riportati negli elaborati cartografici prescrittivi e strategici 

del PGT. 

Inoltre i riferimenti alla nuova Determinazione del Reticolo Idrico Principale e Minore sono stati aggiornati, 

nelle  disposizioni normative del  PGT,  rimandando  al Regolamento di  Polizia  Idraulica per  le disposizioni 

finalizzate a regolamentare le attività di polizia idraulica lungo il corso del reticolo idrografico comunale.  

Nelle Norme Tecniche di Attuazione viene introdotto l'art. 29bis ‐ Misure di salvaguardia idrologica. 

Nelle pagine seguenti si riporta l'Individuazione del Reticolo Idrografico e delle relative fasce di rispetto del 

PGT  vigente  e  la  loro  determinazione,  in  seguito  alla  approvazione  regionale,  che  costituisce  variante 

urbanistica. 
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Individuazione del Reticolo Idrografico da PGT vigente  

[APPROVAZIONE con Delibera di Consiglio Comunale n.60 del 17.07.2013] 
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Determinazione del Reticolo Idrico Principale e Minore ai sensi della D.G.R. n. 7868/2002, n. 13950/2003 e 

ss.mm.ii. [Approvato con delibera dirigenziale, Prot. AE01.2011.0006995 del 07/09/2011] 
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Aggiornamento della base cartografica 

Conseguentemente  alla  realizzazione  di  importanti  interventi  infrastrutturali,  che  hanno  interessato  il 

territorio  comunale di Melegnano, dopo  l'approvazione del PGT  vigente,  e  all'attuazione di una  serie di 

interventi edilizi, si è reso necessario l'aggiornamento della base aerofotogrammetrica, utilizzata come base 

cartografica negli elaborati di Piano. 

In particolare le modifiche apportate hanno riguardato: 

 l'eliminazione  di  alcuni  edifici  demoliti  per  l'attuazione  di  interventi  di  interesse  pubblico  e  generale 

(edificio  pubblico  in  Viale  della  Repubblica,  edifici minori  e  superfetazioni  nell'ambito  della  stazione 

ferroviaria)  in  corso  di  realizzazione  alla  data  di  approvazione  del  PGT.  L'aggiornamento  degli  edifici 

sovraelencati ha comportato una verifica di coerenza degli elaborati cartografici del Piano delle Regole 

per quanto  concerne  la  classificazione del TUC, del Piano dei  Servizi per quanto  riguarda  le aree per 

attrezzature di interesse pubblico e del Documento di Piano per quanto concerne l'AT viale Repubblica; 

 l'inserimento  dei  tracciati  della  autostrada  TEEM  e  delle  opere  connesse  realizzate  nel  territorio  di 

Melegnano; 

 l'inserimento  dei  parcheggi,  della  bicistazione  e  della  strada  di  interconnessione  tra  il  piazzale  della 

stazione ferroviaria e la via Sandro Pertini, recentemente realizzati. 

L'aggiornamento  dei  tracciati  stradali  sopraelencati  ha  comportato  il  ridisegno  delle  relative  fasce  di 

rispetto stradale, che verranno riportati nei relativi elaborati prescrittivi del PGT. 

 

 

2.2  Modifiche al PGT vigente 

Norme Tecniche di Attuazione 

Le modifiche/integrazioni  proposte  alle  norme  vigenti  rispondono  all'esigenza  di migliorarne  l'efficacia 

applicativa;  esigenza  che  si  è  venuta  a  determinare  sia  da  parte  dello  stesso  ufficio  tecnico  comunale, 

durante  la prima  fase di gestione del PGT vigente,  sia  sulla  scorta delle  istanze pervenute, dopo  l'avviso 

pubblico di avvio della Variante. 

In particolare: 

 le  istanze  pervenute  riguardano  prevalentemente  richieste  di  modifiche  e  integrazioni  alle  Norme 

Tecniche,  in modo particolare  rispetto  ad  alcune  terminologie utilizzate e  alle modalità di  intervento 

previste per il recupero degli edifici ricadenti nel Nucleo di Antica Formazione. 

 all'art. 14 ‐ Nuclei di Antica Formazione, le modifiche apportate alla tabella "Opere ammesse distinte per 

tipologia  di  edificio",  sono  determinate  dalla  necessità  di  semplificare  l'applicazione  della  norma  e 

facilitare  gli  interventi  di  recupero.  Vengono  ammesse  alcune  opere  di  sostituzione/alterazione 

dell'edificio  esistente,  attualmente  maggiormente  limitate  nel  PGT  vigente.  Le  modifiche  ammesse 

dovranno  comunque  sosttostare al parere  favorevole della Commissione del paesaggio e, nel  caso di 

immobili vincolati, al parere della Soprintendenza per i Beni Architettonici e Paesaggistici; 

 il recepimento del Reticolo Idrico Principale e Minore ha determinato la modifica del Capo V, che viene 

rinominato  "Misure  di  salvaguardia  idro‐geologica",  e  l'introduzione  dell'art.  29bis  ‐  Misure  di 

salvaguardia idrologica, che rimanda alle disposizioni contenute nel Regolamento di polizia idraulica. 

 l'art.30  ‐  Piani  attuativi  vigenti  è  stato modificato  al  fine  di  recepire  negli  atti  di  PGT  le  disposizioni 

contenute nella sentenza del TAR Lombardia, Milano, sez.  II, n. 492 del 18  febbraio 2014, relative alla 

proprietà dell'Ambito 8 (Via Castellini). 
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Documento di Piano 

Nel documento Schede – Ambiti di trasformazione sono state apportate le seguenti modifiche: 

 AT Via 23 Marzo/Castellini: viene aggiornata la scheda al fine di recepire le disposizioni contenute nella 

sentenza del TAR Lombardia, Milano, Sez. II n. 492 del 18 febbraio 2014; 

 AT Viale Repubblica. La Variante determina una riduzione della superficie territoriale in trasformazione 

mantenendo  i  soli  ambiti  degli  edifici  produttivi/commerciali  posti  lungo  viale  della  Repubblica  ed 

escludendo  le  aree  del  nuovo  parcheggio  pubblico  lungo  viale  della  Repubblica,  del  Centro  Unico 

Soccorso e del nuovo parcheggio della Stazione SFR. 

Di seguito si riportano gli schemi progettuali e le tabelle del dimensionamento dell’ambito, estratte dal 

PGT vigente e dai nuovi documenti di Variante. 

Estratti da Scheda Ambito ‐ PGT 

Estratti da Scheda Ambito ‐ Variante 

 

 

 

 AT Ex Cascina Bertarella/San Carlo.  La modifica  consiste nella definizione di un nuovo  schema della 

viabilità alternativa per  l'attuazione dell'Ambito di Trasformazione.   Come specificato nell’art.10 delle 

NT,  i  comparti A, B1  e B2 dell’ambito  sono dichiarati di  rilevanza  sovracomunale  ai  sensi di quanto 

previsto dall’art.15, lettera g, della legge regionale 12/2005 e dall’art. 81 delle Norme d’attuazione del 

PTCP vigente. 

 AT Martiri della Libertà/Stazione. È  il nuovo ambito di  trasformazione  introdotto con  la Variante. Si 

tratta di un ambito,  localizzato nell’AS3 Ferrovia, costituito da un edificio residenziale prospiciente via 

Martiri della Libertà e da un  insieme di edifici artigianali posti perpendicolarmente  rispetto al  fronte 

strada. Data  la  prossimità  alla  stazione,  le  attività  artigianali  in  esso  presenti  risultano  essere  poco 
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compatibili  con  il  contesto urbano  circostante prevalentemente  residenziale e  la  sua  trasformazione 

può divenire occasione di rivitalizzazione del suo intorno. Si riporta la tabella del dimensionamento così 

come contenuta nella scheda dell’ambito di trasformazione. 

 
 

 

I nuovi volumi dovranno riprendere l’allineamento planimetrico degli edifici nell'intorno urbano. 

Particolare  cura  dovrà  essere  conferita  al  recupero  dell'edificio  artigianale  storico  esistente  indicato 

nello schema progettuale. Gli usi complementari alla residenza e gli esercizi di vicinato dovranno essere 

preferibilmente collocati nella porzione inferiore dell'ambito, con accesso diretto dalla via Martiri della 

Libertà.  La distribuzione  dei  volumi dovrà  garantire un'apertura  verso  la  strada,  anche  attraverso  la 

creazione di spazi aperti pavimentati e piantumati ad accesso pubblico nelle sole ore di esercizio delle 

attività non residenziali. 

 

Confronto dati dimensionali PGT vigente ‐ Variante 

Nel  PGT  vigente,  il  Documento  di  Piano  di  Melegnano 

individua  23  ambiti  di  trasformazione  per  una  superficie 

territoriale  complessiva  di  circa  604.169  mq,  pari  a  circa  il 

12,2% della superficie comunale. 

Nella ripartizione degli ambiti di recupero e di trasformazione 

in  base  alla  prevalente  destinazione  degli  interventi  in  essi 

previsti,  la  quota  più  significativa  è  ricoperta  dagli  ambiti  di 

trasformazione  a  prevalente  destinazione  industriale  e 

terziaria  (71%)  che  interessano una  superficie pari a 429.487 

mq;  seguono  gli  ambiti  di  trasformazione  a  prevalente 

destinazione per servizi  (15%) con una superficie complessiva 

di  circa  87.415  mq  ed  infine  gli  ambiti  a  prevalente 

destinazione  residenziale  (14%)  con  una  superficie 

complessiva  di  circa  87.268  mq,  di  cui  67.288  mq  sono 

interessati  da  ambiti  di  recupero  del  patrimonio  edilizio 

esistente.  Misurando  le  trasformazioni  in  termini  di  carico 

urbanistico,  il Documento di piano prevede  l’insediamento di 

circa 1630 abitanti teorici (un abitante/130 mc).  
Con  la  Variante  proposta,  il  numero  di  ambiti  di 

trasformazione  aumenta  a  24,  ma  diminuisce  la  superficie 

territoriale complessiva che si attesta ora a 594.007 mq, pari a 

circa  il 11,9% della  superficie  comunale.  La  ripartizione degli 

ambiti  in  base  alla  prevalente  destinazione  degli  interventi 

previsti  rimane  sostanzialmente  invariata.  Si  abbassa 
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leggermente  il  numero  di  abitanti  teorici.  Il  nuovo  ambito  individuato  si  colloca  all’interno  del  tessuto 

urbanizzato e si classifica come ambito di recupero a prevalente destinazione residenziale. 

Non essendo state apportate modifiche agli ambiti di trasformazione che prevedono processi di espansione 

urbana, la quota di consumo di suolo rimane invariata. 

 

  PGT vigente  Variante   

n. AT  23  24   

Superficie 
territoriale 

604.169 mq  594.007 mq   

Superficie coperta   25.355 mq  27.182 mq   

Volumi  esistenti 
negli AT 

221.011 mc  198.718 mc  Usi  residenziali  e  compatibili,  usi 
commerciali, usi di interesse comune 

  7.670 mc  7.670 mc  Usi produttivi e terziari 

Volume massimo  216.065 mc  211.006 mc  Usi  residenziali  e  compatibili,  usi 
commerciali, usi di interesse comune 

SLP massima  171.400 mq  171.400 mq  Usi produttivi e terziari 

Abitanti teorici  1.630  1.623   

 

Piano dei Servizi 

L’aggiornamento dimensionale apportato al Piano dei Servizi è diretta conseguenza della  realizzazione di 

attrezzature pubbliche e di  interesse pubblico, avvenuta nel periodo di gestione del PGT.  In particolare si 

rileva  la  realizzazione  del  Centro  Unico  Soccorso,  del  nuovo  parcheggio  pubblico  lungo  viale  della 

Repubblica e del nuovo parcheggio della Stazione SFR e relativa bicistazione. L’area occupata da tali servizi 

viene  stralciata  dall’ambito  di  trasformazione  di  Viale  Repubblica,  determinando  una  riduzione  della 

superficie territoriale complessiva. 

Viene  introdotta  la  previsione  del  "Bosco  fluviale"  finalizzata  alla  valorizzazione  ambientale  delle  aree 

pubbliche e private poste lungo le sponde del Lambro, attraverso la partecipazione a bandi pubblici per la 

riforestazione e la fruizione delle aree periurbane e naturali. 

 

Piano delle Regole 

Le modifiche  introdotte  nel  Piano  delle  Regole  hanno  riguardato  la messa  a  coerenza  degli  elaborati 

cartografici con  le  tavole  in variante del Documento di Piano. Pertanto, nelle  tavole vengono riportati gli 

aggiornamenti alla base cartografica con particolare riferimento a: 

- l’inserimento degli interventi infrastrutturali relativi alla TEEM e alle opere ad essa connesse;  

- la  rappresentazione  dei  corpi  idrici  coerentemente  con  quanto  riportato  nella  Determinazione  del 

Reticolo Idrografico Principale e Minore; 

- l’aggiornamento, in coerenza con le modifiche apportate agli elaborati del Piano dei Servizi, degli strati 

informativi  relativi  alle  fasce  di  rispetto  stradale  e  all'azzonamento  delle  attrezzature  pubbliche  e  di 

interesse pubblico e generale esistenti. 

In coerenza con  le modifiche apportate alle NT del PGT, finalizzate al recepimento della sentenza del TAR 

Lombardia, Milano, Sez. II n. 492 del 18 febbraio 2014, si procede ad individuare l'Ambito 8 ‐ via Castellini 

come Piano attuativo vigente. 
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Variante al PGT ‐ DP2 ‐ Previsioni del Documento di Piano 
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Cap i t o l o  3  

Definizione ambito di influenza della Variante al Piano di Governo del Territorio di Melegnano 

3.1  Inquadramento territoriale  

Il  contesto  territoriale  del  comune  di Melegnano  è  rappresentato  dal  settore metropolitano  conosciuto 

come Sud‐Est Milano, di cui Melegnano, insieme a San Donato Milanese e Peschiera Borromeo, è una delle 

città più importanti. Il territorio del Sud‐Est Milano copre uno spazio pari al 9% dell’intera provincia e conta 

una popolazione pari a più del 5%.  

Il  sistema  delle  infrastrutture  ha  guidato  la  formazione  e  la  concentrazione  dello  sviluppo  degli 

insediamenti del Sud‐Est Milano. La direttrice stradale e ferroviaria della via Emilia è  l’ossatura principale 

dell’area, attorno alla quale si è consolidata una conurbazione lineare che partendo da Milano si proietta a 

sud verso Melegnano e i comuni circostanti di Vizzolo Predabissi, Cerro al Lambro e San Zenone al Lambro 

ed è formata dai comuni più popolosi dell’area (San Donato M. e San Giuliano M.). Completano  il disegno 

infrastrutturale  l’asse della Paullese,  lungo  la quale  la crescita è avvenuta con uno sviluppo dei nuclei che 

non ha portato alla saldatura dei centri, e gli assi della Cerca e della Binasco‐Melegnano, con andamento 

tangenziale. 

In  questo  territorio  il  comune  di Melegnano  spicca  per  valori  di  densità  abitativa  pari  a  3.500  ab/kmq, 

dovuti  ad  un’urbanizzazione  densa  e  compatta  su  un’area  relativamente  poco  estesa  (4,95  km2),  che  si 

discosta  notevolmente  rispetto  alla  media  dell’area  pari  a  1.033,7  ab/kmq.  La  superficie  di  territorio 

urbanizzato  copre  circa  il  58%  dell’intero  territorio, mentre  lo  spazio  aperto,  riservato  in  prevalenza  a 

funzioni agricole, rappresenta ancora oggi un elemento di forte caratterizzazione. 

Sotto  il profilo paesistico e naturalistico,  il territorio è caratterizzato da un sistema  idrico superficiale ben 

strutturato  e  costituito,  nella  parte  ad  est  della  via  Emilia,  dal  fiume  Lambro,  dal  canale Muzza  e  dal 

Colatore Addetta, nella parte ad ovest dal Cavo Vettabbia e dal Lambro meridionale. Completa la rete idrica 

superficiale una fitta rete di corsi d’acqua minori di sorgenti e di fontanili. 

Il  Lambro,  che  rappresenta  il  corso  d’acqua 

principale, taglia in due l’area con un ambito vallivo 

poco marcato ed un corso, ricco di anse e meandri, 

che segue la direzione dell’Emilia verso sud‐est. Solo 

a  Melegnano,  il  Lambro  incide  sulla  forma  del 

vecchio  nucleo  urbano,  presentandosi  in  una 

duplice veste di criticità e opportunità: criticità per 

la non eccelsa qualità delle acque; opportunità dal 

momento  che  il  fiume  può  costituire  ulteriore 

occasione di riqualificazione urbana, nel quadro del 

progetto  di  risanamento  delle  acque  esteso 

all’intero bacino. 

A  definire  il  carattere  del  paesaggio  degli  spazi  aperti  concorrono  anche,  oltre  al  sistema  delle  cascine 

distribuite  all’interno  dello  spazio  agricolo,  le  emergenze  storico‐architettoniche  proprie  del  Sud‐Est 

Milano.  In particolare,  il  centro  storico di Melegnano,  con  il  relativo Castello mediceo,  si qualifica  come 

nucleo di antica formazione. 
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La popolazione residente, al 1 gennaio 2015, 

ammonta a 17.537 abitanti. 

La  struttura  demografica  presenta  due 

elementi  caratteristici:  da  un  lato  la  forte 

presenza  di  anziani  sopra  i  65  anni,  che 

costituiscono  il  23,8%  della  popolazione 

totale (4.169 persone), dall’altro la presenza 

di  cittadini  stranieri,  prevalentemente 

giovani  e  in  età  lavorativa  (come  si  può 

notare dal grafico a lato), che rappresentano 

il 13,7% della popolazione complessiva. 

Il comune di Melegnano  rappresenta un polo commerciale e  istituzionale di  rilievo  sovra‐locale;  i  settori 

caratteristici del sistema economico melegnanese sono pertanto  il commercio, con un numero di addetti 

pari a 1.217 persone (pari al 17% del totale), e i servizi alle imprese e alla persona, con 3.217 addetti (pari al 

45%). La percentuale di addetti all’industria registra un trend positivo passando dal 21% nel 2001 al 26% nel 

2011,  stabilendo  una  ripresa  del  livello  di  industrializzazione,  generalmente  piuttosto  consistente  nel 

territorio del Sud‐Est. 

La  dinamica  degli  addetti  nel  decennio 

2001‐2011 è positiva passando da 4.579 a 

7.132.  

Il  settore  dei  servizi  alle  imprese  e  alle 

persone  mantiene  il  primato  di  settore 

caratteristico  del  sistema  economico 

melegnanese,  il  settore  industriale 

riacquista importanza, a fronte del settore 

del commercio leggermente in decrescita. 

Melegnano  si  caratterizza  infatti  per  un 

tasso  di  attività  pari  al  53%,  che  ha 

conosciuto  una  ripresa  nell’ultimo 

decennio  dovuta  anche  alla  crescita  del 

tasso di attività femminile (dal 39,6% nel 2001 al 45,7% nel 2011). 
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3.2  Quadro programmatico di riferimento 

Piano Territoriale Regionale 

A  livello  regionale  il  principale  riferimento  in  materia  di  ambiente  è  costituito  dal  Piano  Territoriale 

Regionale  (PTR)  lombardo,  approvato  dal  Consiglio  Regionale  con  DCR  n.  951  del  19  gennaio  2010. 

Attualmente è in fase di approvazione l'integrazione del PTR ai sensi della LR. 31 del 2014 per la riduzione 

del consumo di suolo. 

Come definito dall’art.19 della  LR 12/2005,  il PTR  “costituisce atto  fondamentale di  indirizzo, agli  effetti 

ambientali, della programmazione di settore della Regione, nonché di orientamento della programmazione 

e pianificazione  territoriale dei  comuni e delle province”.  Il PTR “indica gli elementi essenziali del proprio 

assetto  territoriale e definisce altresì  i  criteri e gli  indirizzi per  la  redazione degli atti di programmazione 

territoriale di province e comuni”. 

Ai  sensi  del  D.Lgs.  42/04  e  della  vigente  legislazione,  il  PTR  possiede  valenza  di  piano  paesaggistico, 

confermando,  in  tal  senso,  la  profonda  interazione  tra  i  temi  della  pianificazione  territoriale  e  la  tutela 

ambientale. 

In particolare, hanno  immediata prevalenza sul Piano di Governo del Territorio comunale  le previsioni del 

PTR  relative  ad  opere  infrastrutturali  (linee  di  comunicazione,  mobilità,  poli  di  sviluppo  regionale)  e 

all’individuazione di zone di preservazione e di salvaguardia ambientale. 

 

      
Estratto PTR tav 2 – Zone di preservazione  Estratto PTR tav 4 – I Sistemi territoriali 

e salvaguardia ambientale  (Sistema territoriale Metropolitano) 

 

Prendendo  in  considerazione  i  sistemi  territoriali,  in  cui  il  PTR  ha  suddiviso  il  territorio  regionale  e  che 

rappresentano  le  priorità  specifiche  dei  vari  territori  individuati,  il  territorio  comunale  di Melegnano  è 

interessato da due sistemi territoriali:  

 Sistema Metropolitano, denso e continuo, contenitore di  importanti risorse propulsive per  lo sviluppo, 

ma  anche  generatore  di  effetti  negativi  sul  territorio  circostante  (congestione,  inquinamento, 

concentrazione delle attività), per il quale il PTR individua i seguenti obiettivi: 

 Tutelare  la  salute  e  la  sicurezza  dei  cittadini  riducendo  le  diverse  forme  di  inquinamento 

ambientale; 

 Riequilibrare il territorio attraverso forme di sviluppo sostenibili dal punto di vista ambientale; 

 Tutelare i corsi d'acqua come risorsa scarsa migliorando la loro qualità; 

 Favorire uno sviluppo e  il  riassetto  territoriale di  tipo policentrico mantenendo  il  ruolo di Milano 

come principale centro del nord Italia; 

 Favorire l'integrazione con le reti infrastrutturali europee; 



Comune di Melegnano Verifica di assoggettabilità alla VAS 
VARIANTE AL PIANO DI GOVERNO DEL TERRITORIO  RAPPORTO PRELIMINARE 

 
 

 

 IST_01_16_ELA_TE_08 giugno 2016 20 

 Ridurre  la congestione da traffico privato potenziando  il  trasporto pubblico e  favorendo modalità 

sostenibili; 

 Applicare modalità di progettazione  integrata  tra paesaggio urbano, periurbano,  infrastrutture  e 

grandi insediamenti a tutela delle caratteristiche del territorio; 

 Riorganizzare il sistema del trasporto merci; 

 Sviluppare  il  sistema  delle  imprese  lombarde  attraverso  la  cooperazione  verso  un  sistema 

produttivo di eccellenza; 

 Valorizzare il patrimonio culturale e paesistico del territorio; 

 EXPO – Creare  le condizioni per  la  realizzazione ottimale dell’evento e derivare benefici di  lungo 

periodo per un contesto ampio. 

 Sistema  della  Pianura  Irrigua,  territorio  abbastanza  omogeneo  e  non  frammentato,  a  bassa  densità 

abitativa,  caratterizzato  da  una  grande  ricchezza  di  corsi  d’acqua,  naturali  e  artificiali,  che  rivestono 

grande importanza paesaggistica e naturalistica, per il quale il PTR individua i seguenti obiettivi: 

 Garantire un equilibrio tra le attività agricole e zootecniche e la salvaguardia delle risorse ambientali 

e  paesaggistiche,  promuovendo  la  produzione  agricola  e  le  tecniche  di  allevamento  a  maggior 

compatibilità ambientale e territoriale; 

 Garantire  la  tutela  delle  acque  ed  il  sostenibile  utilizzo  delle  risorse  idriche  per  l’agricoltura,  in 
accordo con  le determinazioni assunte nell’ambito del Patto per  l’Acqua, perseguire  la prevenzione 

del rischio idraulico; 

 Tutelare  le aree agricole come elemento caratteristico della pianura e come presidio del paesaggio 

lombardo; 

 Promuovere la valorizzazione del patrimonio paesaggistico e culturale del sistema per preservarne e 

trasmetterne  i  valori,  a  beneficio  della  qualità  della  vita  dei  cittadini  e  come  opportunità  per 

l’imprenditoria turistica locale; 

 Migliorare  l’accessibilità  e  ridurre  l’impatto  ambientale  del  sistema  della  mobilità,  agendo  sulle 

infrastrutture e sul sistema dei trasporti; 

 Evitare  lo  spopolamento  delle  aree  rurali, migliorando  le  condizioni  di  lavoro  e  differenziando  le 

opportunità lavorative. 

 

Piano Paesaggistico Regionale 

Il  Piano  Territoriale Regionale  (PTR),  in  applicazione  dell’art.  19  della  L.R.  12/2005,  ha  natura  ed  effetti 

anche di piano territoriale paesaggistico ai sensi della legislazione nazionale (D.Lgs. n.42/2004). Il PTR in tal 

senso recepisce consolida e aggiorna il Piano Territoriale Paesistico Regionale (PTPR) vigente in Lombardia 

dal  2001,  integrandone  e  adeguandone  contenuti  descrittivi  e  normativi  e  confermandone  l’impianto 

generale e le finalità di tutela. Il Piano Paesaggistico Regionale (PPR) diviene così sezione specifica del PTR, 

disciplina paesaggistica dello stesso, mantenendo comunque una compiuta unitarietà ed identità. 

Analogamente  a  quanto  avveniva  nel  precedente  PTPR,  anche  il  PPR  suddivide  la  Regione  in  “ambiti 

geografici”  che  rappresentano  territori  organici,  di  riconosciuta  identità  geografica,  spazialmente 

differenziati,  dove  si  riscontrano  componenti morfologiche  e  situazioni  paesistiche  peculiari.  All’interno 

degli  ambiti  geografici,  il  territorio  è  ulteriormente modulato  in  “unità  tipologiche  di  paesaggio”,  che 

corrispondono ad aree  caratterizzate da una omogeneità percettiva,  fondata  sulla  ripetitività dei motivi, 

sull’organicità e unità dei contenuti e delle situazioni naturali e antropiche. 

Il  territorio  comunale di Melegnano appartiene all’ambito geografico del Milanese, all'unità  tipologica di 

paesaggio della bassa pianura, a orientamento cerealicolo. 

Gli indirizzi di tutela individuati dal PPR sono: 
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 i paesaggi della bassa pianura  irrigua vanno  tutelati rispettandone sia  la straordinaria  tessitura storica 

che la condizione agricola altamente produttiva. Soggetta alla meccanizzazione l'agricoltura ha ridotto le 

partiture poderali e, conseguentemente, gli schermi arborei e talvolta anche il sistema irriguo mediante 

l'intubamento.  Anche  le  colture  più  pregiate  come  le  marcite,  i  prati  marcitori  e  i  prati  irrigui 

scompaiono  per  la  loro  scarsa  redditività.  Vanno,  pertanto,  promossi  azioni  e  programmi  di  tutela 

finalizzati  al mantenimento  delle  partiture  poderali  e  delle  quinte  verdi  che  definiscono  la  tessitura 

territoriale. 

 La rete  idrografica superficiale artificiale è uno dei principali caratteri connotativi della pianura  irrigua 

lombarda. La  tutela è  rivolta non solo all'integrità della  rete  irrigua, ma anche ai manufatti, spesso di 

antica origine, che ne permettono ancora oggi l'uso e che comunque caratterizzano fortemente i diversi 

elementi della rete. 

 
Estratto da PPR  tav A – Ambiti geografici e unità tipologiche di paesaggio 

 

Coerenza Variante al PGT con PTR 

Non si rilevano elementi di contrasto  fra  la proposta di Variante e gli obiettivi del PTR. Garantire  la 

tutela  dei  corsi  d’acqua  rientra  tra  gli  obiettivi  del  PTR  e  la  rete  idrografica  è  riconosciuta  come 

elemento caratteristico della pianura  irrigua  lombarda. Lo studio e  la regolamentazione del Reticolo 

Idrico Principale e Minore rappresentano un’opportunità per  la tutela del territorio melegnanese,  in 

particolare alla luce della situazione di criticità che caratterizza i corsi d’acqua del territorio. 

L’aggiornamento  cartografico  si è  reso necessario alla  luce dei progetti  insediativi e  infrastrutturali 

che  sono  stati  realizzati  sul  territorio e  che determinano,  soprattutto  a  livello  infrastrutturale, una 

significativa modifica dell’assetto attuale. 

La Variante prevede, relativamente alle previsioni del Documento di Piano, una riduzione, rispetto alla 

quota  del  PGT  vigente,  della  superficie  territoriale  interessata  dagli  ambiti  di  trasformazione.  La 

Variante non comporta un aumento del consumo di suolo rispetto alle previsioni urbanistiche vigenti, 

dal  momento  che  non  sono  state  apportate  modifiche  agli  ambiti  che  prevedono  processi  di 

espansione. 

La  previsione  del  "Bosco  fluviale"  del  Piano  dei  Servizi  contribuisce  alla  valorizzazione  del  fiume 

Lambro, elemento primario della RER. 
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Rete Natura 2000 

In  attuazione  delle  Direttive  Europee  "Habitat"  (92/43/CEE)  e  "Uccelli"  (79/409/CEE),  il  cui  obiettivo 

principale è  la  tutela degli ambienti naturali e delle  specie di maggiore vulnerabilità e  rilevanza a  livello 

continentale, l'UE ha individuato una rete capillare di siti che hanno rilevanza per le specie e per gli habitat 

che la direttiva stessa indica. 

In  Provincia  di Milano,  nonostante  l'elevata  urbanizzazione,  sono  stati  rilevati  diversi  Siti  di  Importanza 

Comunitaria (SIC), che concorrono a formare la Rete ecologica europea Natura 2000: 

 Oasi WWF Bosco di Vanzago; 

 Turbigaccio,  boschi  di  Castelletto  e  Lanca  di  Bernate,  Basso  corso  e  sponde  del  Ticino,  Boschi  della 

Fagiana nel Parco della Valle del Ticino; 

 Boschi delle Groane e Pineta di Cesate nel Parco delle Groane; 

 Le Foppe di Trezzo nel Parco Adda Nord; 

 Bosco di Cusago, Fontanile Nuovo, Oasi di Lacchiarella e Sorgenti della Muzzetta nel Parco Agricolo Sud 

Milano. 

Nessun SIC interessa il territorio comunale di Melegnano. 

 

Coerenza Variante al PGT con Rete Natura 2000 

Sul  territorio  comunale  di Melegnano  non  vi  sono  Siti  di  Interesse  Comunitario.  La  lontananza  dai  SIC 

presenti nel Parco Agricolo Sud Milano è tale da escludere ogni interferenza. 

 

Rete Ecologica Regionale 

La Rete Ecologica Regionale (RER) è stata riconosciuta come infrastruttura prioritaria dal Piano Territoriale 

Regionale e come strumento orientativo per la pianificazione regionale e  locale; essa comprende non solo 

il sistema delle aree protette regionali e nazionali e  i siti   Rete Natura 2000, ma anche elementi specifici 

quali  aree  di  interesse  prioritario  per  la  biodiversità  e  corridoi  ecologici,  lungo  i  quali  gli  individui  di 

numerose specie possono spostarsi per garantire i flussi genici (D.G.R. 10962/2009).  

Il  progetto mira  a  definire  una  strategia  per  la  conservazione  della  natura  in  grado  di  salvaguardare  la 

ricchezza  biologica  della  nostra  regione,  sorprendentemente  ancora  elevata  considerando  la  pressione 

antropica subita dalla natura nella pianura lombarda. 

La RER si pone la triplice finalità di: 

 tutela,  ovvero  salvaguardia  delle  rilevanze  esistenti,  per  quanto  riguarda  biodiversità  e  funzionalità 

ecosistemiche, ancora presenti sul territorio lombardo; 

 valorizzazione, ovvero  consolidamento delle  rilevanze  esistenti,  aumentandone  la  capacità di  servizio 

ecosistemico al territorio e la fruibilità da parte delle popolazioni umane senza che sia intaccato il livello 

della risorsa; 

 ricostruzione,  ovvero  incremento  attivo  del  patrimonio  di  naturalità  e  di  biodiversità  esistente, 

attraverso nuovi interventi di rinaturazione polivalente in grado di aumentarne le capacità di servizio per 

uno sviluppo sostenibile; potranno essere rafforzati i punti di debolezza dell’ecosistema attuale in modo 

da offrire maggiori prospettive per un suo riequilibrio. 

Nel  territorio  di Melegnano  sono  presenti  elementi  della  Rete  Ecologica  Regionale  sia  primari  che  di 

secondo livello.  

Il  corridoio  primario  ad  alta  antropizzazione  solca  il  territorio  di Melegnano  con  andamento  nord‐sud, 

seguendo il corso del fiume Lambro. Nel tratto di attraversamento del comune di Milano, caratterizzato da 

elevata antropizzazione,  il carattere naturalistico del fiume ne risente anche  in modo molto significativo e 
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comincia  a  riemergere  solo  una  volta  giunto  in  territorio  lodigiano,  nel  cuore  della  pianura  irrigua.  È 

comunque evidente che, nonostante  la compromessa qualità delle acque soprattutto nei pressi dell’area 

metropolitana milanese, il fiume Lambro costituisce una risorsa ambientale rilevante per la pianura irrigua 

lombarda ed un elemento di primaria importanza all’interno della Rete ecologica regionale. 

Trattandosi  di  un  territorio  in  continua  espansione  urbana,  risulta  necessario  intervenire  favorendo  sia 

interventi di deframmentazione ecologica che intervenƟ volƟ al mantenimento dei varchi presenƟ, al fine di 

incrementare la conneƫvità ecologica trasversale. Tra gli elementi di criticità, si evidenzia, in particolare, la 

presenza  di  una  fitta  rete  di  infrastrutture  lineari  che  creano  interruzione  della  continuià  ecologica 

(autostrada A1, linea ferroviaria Milano‐Lodi, strade statali e provinciali fortemente trafficate). 

Si  segnala,  inoltre,  la  presenza  di  un  lembo  di  area  agricola  con  presenza  di  residui  ambienti  boschivi 

localizzato  a  nord  della  città  di  Melegnano.  Tale  ambito,  individuato  come  area  importante  per  la 

biodiversità non ricomprese nelle Aree prioritarie e denominato MA 28 Lambro di Melegnano, rientra tra 

gli elementi di secondo livello della Rete ecologica. Il mantenimento e, ove possibile, il miglioramento delle 

condizioni di naturalità presenti in queste aree diventa determinante nel favorire la connessione ecologica 

tra elementi di primo livello. 

Il territorio comunale di Melegnano appartiene per circa  il 34% al Parco Agricolo Sud Milano e  la maggior 

parte di questo territorio è occupata da terreni agricoli. Dal censimento delle specie faunistiche prioritarie 

presenti nelle aree protette effettuato dalla Provincia di Milano, il Parco Agricolo Sud Milano si colloca alle 

spalle del Parco del Ticino e del Parco Adda Nord con la presenza di 66 specie prioritarie, di cui 42 di uccelli 

migratori, 3 di uccelli stanziali, 7 di mammiferi, 9 di rettili e 5 di pesci. 

A Melegnano ci sono due aree gestite dal WWF Sud Milanese, che organizza visite guidate lungo percorsi e 

itinerari naturalistici appositamente creati:  

il Parco delle Noci  (con un’estensione di  circa 4ha), ex discarica e  cantiere per  l’Alta Velocità, è un’area 

soggetta da oltre un decennio ad  interventi di recupero delle tipologie ambientali caratteristiche della 

pianura padana. Nell’oasi predominano  la vegetazione umida e  il bosco; gli animali hanno colonizzato 

l’area ripristinata con le specie tipiche dell’avifauna e dell’erpetofauna.  

l’oasi di Montorfano (con un’estensione di circa 4ha) è un’area soggetta ad interventi di rinaturalizzazione, 

promossi dal Comune di Melegnano e dal Parco Agricolo Sud Milano, al fine di recuperare la naturalità 

del Lambro, in un tratto di confluenza con la Vettabbia. La fauna è tipica dei boschi ripariali con diverse 

specie di anfibi, uccelli e qualche esemplare di piccolo mammifero. 
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Individuazione  degli  elementi  costituenti  la  Rete  Ecologica  Regionale  nel  comune  di Melegnano  e  nei  comuni 
limitrofi 

Coerenza Variante al PGT con RER 

La Variante non interferisce con gli elementi della RER, che attraversano il territorio comunale. Tenendo in 

considerazione l’elevato livello di urbanizzazione che contraddistingue Melegnano ed il conseguente grado 

di pressione antropica, è fondamentale agire in un’ottica di salvaguardia delle risorse territoriali; il reticolo 

idrico è un elemento preferenziale della rete ecologica. Lo studio e la regolamentazione del Reticolo Idrico 

Principale e Minore rappresentano un’opportunità per la tutela del territorio, in particolare alla luce della 

situazione di criticità che caratterizza i corsi d’acqua del territorio. 

La previsione del "Bosco  fluviale" del Piano dei Servizi contribuisce alla valorizzazione del  fiume Lambro, 

elemento primario della RER. 

 

Piano Territoriale di Coordinamento del Parco Agricolo Sud Milano 

Il  Parco Agricolo  Sud Milano,  istituito  con  L.R.23  aprile  1990  n.24  e  la  cui  gestione  è  affidata  alla  Città 

Metropolitana  di  Milano,  è  classificato  come  “parco  regionale  agricolo  e  di  cintura  metropolitana”  e 

ricomprende,  all’interno  di  un  territorio  per  la  maggior  parte  agricolo,  anche  alcune  riserve  naturali 

protette, aree a parco naturale, aree verdi attrezzate di  rilevanza sovracomunale, boschi e ambiti di alto 

interesse paesistico ambientale.  Inoltre, diversamente da altri parchi regionali,  le aree urbane di tutti  i 61 

comuni del Parco sono esterne al suo perimetro. 

Con la legge regionale vengono definite le sue finalità, tra le quali: 

- tutela  e  recupero  paesistico  e  ambientale  delle  fasce  di  collegamento  tra  città  e  campagna  e 

connessione delle aree esterne ai sistemi di verde urbano; 

- equilibrio ecologico dell'area metropolitana; 
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- salvaguardia, riqualificazione e potenziamento delle attività agro‐silvocolturali; 

- fruizione culturale e ricreativa dell'ambiente da parte dei cittadini. 

Il Parco  è dotato di Piano  Territoriale di Coordinamento  approvato  con Delibera della Giunta Regionale 

della Lombardia del 3/08/2000 n. 7/818. Con Deliberazione del Consiglio Direttivo del Parco n. 27/2010 del 

30/09/2010  è  stato  avviato  il  procedimento  di  variante  generale  al  PTC  del  Parco;  procedimento  resosi 

necessario alla luce delle nuove disposizioni normative e al fine di pervenire alla coerenza con le norme del 

Piano Paesaggistico Regionale e all'integrazione della Rete Ecologica Regionale, di cui il Parco Agricolo Sud 

Milano è parte integrante. Nella figura seguente si riporta uno stralcio della Planimetria di Piano del PTC del 

Parco. Il territorio di Melegnano ricompreso nei confini del parco si disingue in Territorio agricolo di cintura 

metropolitana  (art.25  delle NTA),  per  le  aree  site  ad  ovest  e  a  sud  del  centro  abitato,  e  in  Territori  di 

collegamento  tra  città  e  campagna  (art.  27  delle  NTA)  per  le  aree  limitrofe  il  fiume  Lambro.  Le  aree 

appartenenti ai territori agricoli di cintura metropolitana per la loro collocazione, compattezza e continuità 

e per  l'alto  livello di produttività, sono destinate all'esercizio ed alla conservazione delle funzioni agricolo‐

produttive, assunte quale settore strategico primario per la caratterizzazione e la qualificazione del Parco. 

Le  aree  appartenenti  ai  territori  di  collegamento  tra  città  e  campagna,  per  la  loro  collocazione, 

costituiscono fasce di raccordo tra i territori di cintura metropolitana e le conurbazioni, esterne al Parco. 

L’area  lungo  il  fiume  Lambro,  che  interessa  anche  i  comuni  di  Cerro  al  Lambro  e  Vizzolo  Predabissi,  è 

individuata anche come Zona attrezzata per la fruizione “o”. Gli orientamenti e gli indirizzi specifici per tale 

comparto riguardano la valorizzazione delle pertinenze fluviali e degli spazi liberi periurbani, da sistemare a 

parco  intercomunale con caratteristiche di tutela naturalistica, di valorizzazione paesistica e di protezione 

delle pertinenze  fluviali,  ed  il  recupero paesistico della discarica di Vizzolo.  La percentuale massima per 

parchi e zone attrezzate (art. 35 delle NTA) è pari a 60%. 
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PTC Parco Agricolo Sud Milano – Estratto Tavola A “Articolazione territoriale delle previsioni di piano” 

 

Coerenza Variante al PGT con Parco Agricolo Sud Milano 

Il reticolo idrico costituisce un elemento caratterizzante il paesaggio della bassa pianura, tutelato dal Parco 

Agricolo.  La  sua  conservazione  risulta di  fondamentale  importanza,  soprattutto  in una  situazione,  come 

quella rilevata sul territorio di Melegnano, in cui si riscontra un elevato livello di pressione antropica. 

La  definizione  del  Reticolo  Idrico  Principale  e  Minore  ed  il  relativo  Regolamento  di  Polizia  Idraulica 

costituiscono uno strumento rilevante per garantirne tutela e salvaguardia. 

La  Variante  non  prevede  interventi  a  consumo  di  suolo  su  aree  sottoposte  a  tutela.  La  previsione  del 

"Bosco  fluviale" del Piano dei  Servizi  contribuisce alla valorizzazione del  fiume  Lambro, anche  in ambiti 

all'interno del Parco Sud. 
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Piano Territoriale di Coordinamento della Provincia di  Milano, ora Città Metropolitana 

La Provincia di Milano ha approvato il nuovo Piano Territoriale di Coordinamento Provinciale adeguato alla 

LR 12/2005 con Delibera di Consiglio n.93 del 17 dicembre 2013. 

Con Variante n.1 per  la correzione di errori materiali, redatta ai sensi dell'articolo 6, comma 4,  lettera a) 

delle  Norme  di  Attuazione  del  PTCP  e  approvata  con  Deliberazione  di  Giunta  Provinciale  n.346  del  25 

novembre 2014, sono state modificate la Tavola 0 ‐ Strategie di Piano; le sezioni 2,3,4,5 e 6 della Tavola 2 ‐ 

Ambiti, sistemi ed elementi di rilevanza paesaggistica;  la Tavola 6  ‐ Ambiti destinati all’attività agricola di 

interesse strategico e  la Tavola 8  ‐ Rete ciclabile provinciale.  Il PTCP è stato ulteriormente modificato con 

Variante n.2 per  la correzione di errori materiali, redatta ai sensi dell'articolo 6, comma 4,  lettera a) delle 

Norme di Attuazione del PTCP, approvata con Decreto del Sindaco Metropolitano n.218 del 14 luglio 2015. 

La Variante n.2  interessa  la Tavola 5  ‐ Ricognizione delle aree assoggettate a tutela e  la Tavola 6  ‐ Ambiti 

destinati  all’attività  agricola  di  interesse  strategico.  I  restanti  elaborati  del  PTCP  approvato  con  DCP 

n.93/2013 rimangono pertanto in vigore. 

Il PTCP determina gli  indirizzi generali di assetto del territorio provinciale, rispetto ai quali  i Comuni sono 

chiamati a verificare la compatibilità dei loro strumenti urbanistici. 

Il  Piano  persegue  finalità  di  valorizzazione  paesistica,  tutela  dell’ambiente,  supporto  allo  sviluppo 

economico  e  all’identità  culturale  e  sociale,  miglioramento  qualitativo  del  sistema  insediativo‐

infrastrutturale, in una logica di sviluppo sostenibile del territorio provinciale. 

All’interno del piano vigente  sono contenute  indicazioni e disposizioni  strategiche  in materia  territoriale, 

con  particolare  riferimento  ai  temi  infrastrutturali,  di  assetto  idrico,  idraulico  ed  idrogeologico;  data, 

inoltre,  la  propria  valenza  in  termini  di  valorizzazione  e  tutela  paesistico‐ambientale,  il  PTCP  individua 

sistemi  territoriali  di  riferimento,  definiti  sulla  base  di  criteri  paesistico‐ambientali,  zone  di  particolare 

interesse  paesistico‐ambientale,  comprese  le  aree  vincolate,  e  criteri  per  la  trasformazione  e  l’uso  del 

territorio, in un’ottica di salvaguardia dei valori ambientali protetti. 

La  sostenibilitá delle  trasformazioni e dello  sviluppo  insediativo  costituisce  l’obiettivo  generale del PTCP 

vigente, declinato secondo cinque obiettivi specifici: 

 01 Compatibilità ecologica e paesistico – ambientale delle trasformazioni; 

 02  Razionalizzazione  e  sostenibilità  del  sistema  della  mobilità  e  sua  integrazione  con  il  sistema 

insediativo; 

 03 Potenziamento della rete ecologica; 

 04 Policentrismo, riduzione e qualificazione del consumo di suolo; 

 05 Innalzamento della qualità dell’ambiente e dell’abitare; 

 06 Incremento dell’housing sociale in risposta al fabbisogno abitativo e promozione del piano casa. 

Il  percorso  di  adeguamento  del  PTCP  è  stato  occasione  per  aggiornare  il  quadro  previsionale  del  Piano 

vigente e le indicazioni contenute nella cartografia di piano. 

Di  seguito  si  riportano  le  considerazioni  e  i  relativi  stralci  delle  tavole  del  PTCP  adeguato,  ritenuti 

maggiormente significativi per l'ambito in esame. 

 

Dal punto di vista della difesa del suolo, elemento di attenzione principale è  il  fiume Lambro,  interessato 

dalla  delimitazione  delle  Fasce  Fluviali  del  Fiume  Lambro  definite  dalla  “Variante  al  Piano  stralcio  per 

l’Assetto  Idrogeologico”  (PAI) approvato con DPCM 24 maggio 2001 – Fasce fluviali del fiume Lambro nel 

tratto dal Lago di Pusiano alla confluenza con il Deviatore Redefossi (art. 17, comma 6ter, legge 18 maggio 

1989, n. 183)” approvata con D.P.C.M. 10 dicembre 2004, pubblicato in G.U. n. 28 del 04/02/2005. 

Il PTCP riporta  le fasce fluviali del PAI (Fascia A, Fascia B, Fascia C, Fascia Bpr),  le Zone I e  le Zone B‐PR, le 

Aree a Vincolo Idrogeologico, recependo i contenuti del PAI vigente e le relative disposizioni.  
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Il  PTCP  individua,  inoltre,  i  macrosistemi  idrogeologici  componenti  il  ciclo  delle  acque,  inteso  come 

interazione dinamica tra acque superficiali, sotterranee e  l’atmosfera. Il territorio comunale di Melegnano 

ricade nell’ambito di  rigenerazione prevalente della  risorsa  idrica  (art. 38 – Ciclo delle  acque), per  cui  il 

PTCP  prevede  di  “favorire  l'immissione  delle  acque  meteoriche  nel  reticolo  idrico  superficiale.  Nelle 

eventuali  trasformazioni urbanistiche e  infrastrutturali è necessario valutare  le alterazioni al regime delle 

acque  sotterranee  e  verificare  i  relativi  effetti  anche  nelle  aree  limitrofe,  eventualmente  introducendo 

adeguati correttivi al progetto di intervento.” 

 
Estratto da PTCP Provincia di Milano, tav.7 ‐ Difesa del suolo 

 

La  tavola  del  Sistema  paesistico‐ambientale,  che  individua  gli  ambiti  ed  elementi  di  interesse  storico‐

monumentale  e  paesaggistico‐ambientale  presenti  nel  territorio  provinciale,  inserisce  il  comune  di 

Melegnano nell'unità tipologica di paesaggio delle Valli fluviali (art. 19 ‐ Unità tipologiche di paesaggio), per 

cui valgono i seguenti indirizzi generali di tutela: 

a) Tutelare e conservare l’ambiente naturale del corpo idrico principale e dei suoi affluenti;  

b) Salvaguardare  il  paesaggio  agrario,  caratterizzato  da  colture  foraggere,  dalle marcite  e  da  una  ricca 

maglia idrografica naturale e artificiale;  

c) Conservare le peculiarità orografiche e morfologiche e le visuali sul paesaggio fluviale;  

d) Conservare e valorizzare i mulini e le archeologie industriali lungo l’Olona, il Seveso, il Lambro e l’Adda, i 

siti leonardeschi, le ville storiche e le fortificazioni;  

e) Riqualificare i sistemi fluviali e il reticolo idrografico minore.  

 

La tavola zonizza le aree dell’ambito vallivo del fiume Lambro come Ambiti di rilevanza paesistica (art.26) e 

come  Fasce  di  rilevanza  paesistico‐fluviale  (art.  23),  ambiti  per  cui  valgono  generali  indirizzi  di  tutela  e 

preservazione degli elementi di interesse naturalistico e paesistico che li caratterizzano. 
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Estratto da PTCP Provincia di Milano, tav.2 ‐ Ambiti, sistemi ed elementi di rilevanza paesaggistica 

 

Il nucleo urbano storico di Melegnano è riconosciuto come "Nucleo di antica formazione" (art. 31), per cui 

valgono i seguenti indirizzi: 

a) ammettere modalità di  intervento che rispettino  i valori tipologico‐funzionali e architettonico‐espressivi 

del nucleo, anche mediante l'impiego di tecniche costruttive tradizionali; 

b) consentire  destinazioni  d'uso  compatibili  con  gli  elementi  tipologici,  formali  e  strutturali  del  singolo 

organismo edilizio. 

 

Un  ulteriore  aspetto  preso  in  considerazione  nel  PTCP,  in  relazione  al  sistema  paesistico‐ambientale, 

riguarda  la  tutela  e  lo  sviluppo  degli  ecosistemi,  al  fine  di  mitigare  la  situazione  di  elevata  criticità 

ambientale del  territorio milanese.  Il PTCP della Provincia di Milano, per  recuperare questa situazione di 

degrado,  individua  il Progetto di Rete Ecologica, che si propone di connettere funzionalmente  le aree più 

interessanti dal punto di vista naturalistico mediante la riqualificazione di ambiti territoriali individuati quali 

“corridoi ecologici”. 

Il territorio di Melegnano è direttamente interessato dal corridoio ecologico fluviale, in corrispondenza del 

fiume  Lambro.  Altri  elementi  della  Rete  Ecologica  provinciale  interessano  i  comuni  limitrofi,  come  il 

corridoio ecologico primario (a nord di Melegnano) che attraversa il Parco agricolo Sud Milano nei comuni 

di Tribiano, Colturano e San Giuliano Milanese e il corridoio ecologico secondario (a sud di melegnano) tra i 

comuni di Cerro al lambro e Vizzolo Predabissi. 
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Estratto da PTCP Provincia di Milano, tav.4 ‐ Rete Ecologica 

 

Obiettivo  fondamentale per  i corridoi ecologici  (art. 45) è  rappresentato dal mantenimento di una  fascia 

continua  di  territorio  sufficientemente  larga  e  con  un  equipaggiamento  vegetazionale  che  consenta  gli 

spostamenti della fauna da un’area naturale ad un’altra, rendendo accessibili zone di foraggiamento, rifugio 

e nidificazione altrimenti precluse. 

 

Nella tavola 6, il PTCP individua gli Ambiti destinati all’attività agricola di interesse strategico; si segnala che 

sul  territorio di Melegnano  vengono  classificate  come  tali  le  aree  agricole  situate  ad ovest del  tracciato 

autostradale e facenti parte del Parco Agricolo Sud Milano. Tali aree non risultano interessate da alcun tipo 

di trasformazione. 

 

Come  specificato  nell’art.10  delle  NT,  i  comparti  A,  B1  e  B2  dell’ambito  di  trasformazione  Ex  Cascina 

Bertarella/San  Carlo  sono  dichiarati  di  rilevanza  sovracomunale  ai  sensi  di  quanto  previsto  dall’art.15, 

lettera g, della legge regionale 12/2005 e dall’art. 81 delle Norme d’attuazione del PTCP vigente 

 

Coerenza Variante al PGT con PTCP 

Non si rilevano elementi di contrasto fra la proposta di Variante e gli elementi prescrittivi e prevalenti del 

PTCP.  

Il  sistema  dei  corpi  d’acqua  superficiali  costituisce  elemento  di  pregio  anche  nel  sistema  ambientale  a 

livello  provinciale.  Pertanto,  lo  studio  e  la  regolamentazione  del  Reticolo  Idrico  Principale  e  Minore 

rappresentano un’opportunità per la tutela dei corsi d’acqua, già compromessi dalle pressioni antropiche a 

cui sono sottoposti. 

La  Variante,  relativamente  alle  previsioni  del  Documento  di  Piano,  comporta  una  diminuizione  della 
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superfie  territoriale  interessata  dagli  ambiti  di  trasformazione,  mentre  il  consumo  di  suolo  rimane 

invariato  rispetto  alle  previsioni  urbanistiche  vigenti.  Il  nuovo  ambito  di  trasformazione  proposto  si 

inserisce in un ambito già urbanizzato. 

Le modifiche apportate alle Opere ammesse, all'interno dei Nuclei di antica formazione, sono determinate 

dalla necessità di semplificare l'applicazione della norma e facilitare gli interventi di recupero. Gli interventi 

ammessi  dovranno  comunque  sosttostare  al  parere  favorevole  della  Commissione  del  paesaggio  e,  nel 

caso di immobili vincolati, al parere della Soprintendenza per i Beni Architettonici e Paesaggistici. 

La previsione del "Bosco  fluviale" del Piano dei Servizi contribuisce alla valorizzazione del  fiume Lambro, 

elemento primario della REP. 
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3.3  Inquadramento ambientale 

Per  valutare  quali  possono  essere  gli  effetti,  dal  punto  di  vista  ambientale,  derivanti  dalla  Variante 

proposta,  si  riporta  una  breve  descrizione  delle  principali  caratteristiche  del  contesto  del  Comune  di 

Melegnano. 

La  costruzione  del  quadro  conoscitivo  ambientale  avviene  tramite  l'analisi  delle  principali  criticità  e 

potenzialità relative alle singole componenti ambientali analizzate. 

Si  sono  riprese,  integrandole  ed  aggiornandole,  ove  possibile,  le  considerazioni  e  i  dati  contenuti  nel 

Rapporto Ambientale, redatto durante il processo di Valutazione Ambientale Strategica del PGT vigente. 

 

Scheda di sintesi del quadro ambientale 

Aria e cambiamenti climatici       

Secondo  la  zonizzazione  del  territorio  regionale  per  la  valutazione  della  qualità  dell’aria  ambiente, 

prevista dal D.Lgs:155/2010 e definita con DGR 2605/2011, il Comune di Melegnano appartiene alla zona 

B di Pianura: “area caratterizzata da alta densità di emissioni di PM10 e NOx, sebbene inferiore a quella 

della zona A;alta densità di NH3 (di origine agricola e di allevamento); situazione meteorologica avversa 

per la dispersione degli inquinanti (velocità del vento limitata, frequenti casi di inversione termica, lunghi 

periodi di stabilità atmosferica caratterizzata da alta pressione); densità abitativa intermedia, con elevata 

presenza di attività agricole e di allevamento”. 

 
Zonizzazione del territorio regionale ai sensi della DGR 30.11.2011, n. 2605 

 

La fonte emissiva principale è rappresentata dal traffico veicolare, responsabile dell’emissione delle più 

elevate  percentuali  di  NOx,  CO,  CO2,  PM10,  mentre  ulteriori  fonti  sono  costituite  dagli  impianti  di 

riscaldamento civili e dal settore dell’agricoltura (CH4, N2O e NH3).  

Le  mappe  relative  alla  distribuzione  spaziale  delle  emissioni,  elaborate  sulla  base  dei  risultati 

dell’Inventario  Regionale  di  Emissioni  in  Atmosfera  –  anno  2012, mostrano  una  situazione  piuttosto 

critica. Per il comune di Melegnano si registrano emissioni medio‐alte per PM10, NOx, COV e Gas Serra, 

mentre  si  rilevano  valori medi  di NH3. Questi  dati  dimostrano  il  carattere  fortemente  urbanizzato  e 

infrastrutturato  del  comune  di  Melegnano,  che,  pur  rientrando  nella  zona  B  di  Pianura,  mantiene 
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caratteristiche molto simili ai comuni appartenenti alla cintura metropolitana di Milano. 

   
Mappa delle emissioni annuali 2012 di PM10 e Gas Serra per km

2 (Inventario Regionale di Emissioni in Atmosfera 

Anno 2012) 

Acque superficiali       

I principali corsi d’acqua superficiali che interessano il territorio di Melegnano sono il fiume Lambro e i suoi 

afferenti: cavo Vettabbia, cavo Redefossi, colatore Addetta. I risultati delle analisi qualitative effettuate da 

Arpa Lombardia per  l’anno 2014 rilevano che, nelle stazioni prossime a Melegnano,  la qualità delle acque 

dei corsi d’acqua risulta decisamente scarsa; la situazione peggiore si rileva per il cavo Redefossi.  

Corso d’acqua  Comune  CLASSE LIMeco 

Cavo Redefossi  S. Donato Milanese  CATTIVO 

Cavo Vettabbia  S. Giuliano Milanese  SCARSO 

Colatore Addetta  Vizzolo Predabissi  SUFFICIENTE 

Fiume Lambro   Peschiera Borromeo  SCARSO 

Tabella della Qualità dei corsi d’acqua superficiali (Rapporto sullo stato dell’Ambiente in Lombardia ‐ Anno 2014) 

Acque sotterranee       

Il  monitoraggio  delle  acque  sotterranee,  svolto  da  Arpa  Lombardia,  mostra  un  quadro  di  generale 

compromissione delle risorse idriche sotterranee della Lombardia; tale criticità è legata alla pressione delle 

attività antropiche sia di carattere industriale che civile. Per quanto riguarda la provincia di Milano, il rilievo 

effettuato mostra che per quasi l’80% dei casi monitorati nel 2014 lo stato chimico delle acque appare non 

buono.  Anche  per  Melegnano,  lo  stato  delle  acque  si  classifica  come  non  buono,  con  presenza  di 

bentazone, una sostanza erbicida. 

L’acquedoƩo di Melegnano è composto da una rete idrica di 32.470 m, da 4 pozzi in esercizio ed un serbatoio 

di accumulo di 400 m3 sito in via Lombardia, utile a garantire la fornitura idrica per un tempo determinato, in 

funzione dei consumi, in caso di mancanza d’energia elettrica.  

Ad oggi la qualità dell’acqua sollevata dai pozzi in esercizio è tale da richiedere un traƩamento di filtrazione su 

carbone attivo granulare per  il pozzo Giardino,  il più vecchio e meno profondo. La scelta di tale sistema di 

trattamento è  legata alla natura dei contaminanti più diffusi nell’acqua dalla quale ci approvvigioniamo; si 

tratta di composti appartenenti alla famiglia dei solventi clorurati e a quella degli antiparassitari. I pozzi di via 

Monti,  viale  Lombardia  e  via  Lazio  prelevano,  invece,  le  acque  dall’acquifero  profondo  B,  con  migliori 

caratteristiche  idrochimiche;  la  presenza  dell’arsenico  nei  pozzi  di  via  Lombardia  e  via  Lazio  è  legata  alla 
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profondità dei pozzi di emungimento e quindi alla caraƩerisƟche litologiche del soƩosuolo. Per il pozzo di via 

MonƟ il traƩamento di potabilizzazione presente è da considerarsi a scopo prevenƟvo. 

Con un complesso intervento iniziato nel 2012 e concluso nel corso del 2015, il comune di Melegnano ha 

provveduto  a  risolvere  definitivamente  il  problema  degli  sversamenti  delle  acque  fognarie  nel  fiume 

Lambro e negli altri corsi d’acqua della città. Il consorzio Cap, responsabile del sistema idrico locale e di 

quello di molti  comuni del  Sudmilano, ha provveduto  alla  rimozione definitiva di  tutti  gli  sversamenti 

illegali e all’estensione conseguente della  rete  fognaria, al  fine di consentire un adeguato  trattamento 

delle  acque  nere.  Entrando nei dettaglio,  i  lavori  sono  cominciati dall’eliminazione  degli  scarichi  sulla 

sponda sinistra del fiume Lambro e dal collettamento degli scarichi fognari nelle vie del Borgo, una zona 

centrale e molto critica dal punto di vista dell’efficienza del sistema fognario, per poi passare alla sponda 

destra  del  fiume. Diversi  interventi  sono  serviti  poi  per  eliminare  gli  scarichi  nella Roggia  Spazzola;  e 

infine si è realizzata l’estensione della rete fognaria lungo la sponda destra del fiume Lambro, nella zona 

in prossimità del ponte di via Frisi e  in via Medici, che ha consentito anche  l’eliminazione del  traliccio 

metallico che attraversava  il  fiume Lambro per portare  i  reflui da una  sponda all’altra. Le acque reflue 

vengono  convogliate  presso  il  depuratore  intercomunale  di  via Morvillo,  a  sud  di  cascina  Bernardina,  in 

sponda destra del fiume Lambro, che serve i comuni di Melegnano e Vizzolo Predabissi. 

Suolo       

Il  comune  di Melegnano  ha  un  indice  di  consumo  di  suolo  urbanizzato  pari  a  circa  il  58%,  con  una 

superficie urbanizzata di circa 2,90 kmq; considerando solamente la quota di suolo urbanizzato, si ottiene 

una densità abitativa pari a 6.047 ab/kmq, valore elevatissimo rispetto ai dati provinciali.  

Le aree a tutela paesistica rappresentano circa il 34% della superficie comunale e sono determinate dalla 

presenza del Parco Agricolo Sud Milano. 

Analizzando  i dati DUSAF 4  (anno 2012),  si può evidenziare  come  la  superficie agricola  copra  il 35,4% 

dell’intero  territorio comunale, mentre  l’area urbanizzata  ricopra circa  il 58,5% del  suolo comunale;  la 

restante parte di territorio è occupata da aree naturali e seminaturali (4%) e dai corpi idrici (2,1%). 

 
All’interno della quota di tessuto urbanizzato, si segnala la presenza di: 

- parchi e giardini (pari al 3%) e impianti sportivi (3,6%); 
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- aree verdi incolte (0,4%); 
- reti infrastrutturali stradali e ferroviarie (pari al 7,5%) 
- insediamenti industriali, artigianali e commerciali (pari al 9,7%). 

 

Nel territorio comunale si segnala, al 31 marzo 2016,  la presenza di 4 siti bonificati (ex chimica Saronio 

con  Cerro  al  Lambro,  area  industriale  di  via  Allende,  area  ex  Broggi  Izar,  parte  di  ex  sito  industriale 

Chimica  Saronio)  e  3  siti  contaminati  (Tamini  trasformatori  s.r.l.,  parte  di  ex  sito  industriale  Chimica 

Saronio,  sversamento  a  causa  di  incidente  presso  casello  autostradale);  l’episodio  più  eclatante  è 

rappresentato dall’area, sita nella periferia ovest di Melegnano ai confini con Cerro al Lambro, dove sino 

a metà degli anni Sessanta era attiva la chimica Saronio, la cui attività ha provocato l’inquinamento della 

falda acquifera. 

Non si rileva sul territorio comunale la presenza di stabilimenti a rischio di incidente industriale, mentre 

sono  presenti  numerosi  stabilimenti  suscettibili  di  causare  incidenti  rilevanti  nei  comuni  limitrofi  (a 

Carpiano, Mediglia, Paullo, Peschiera, San Donato, San Giuliano e Tribiano). 

Natura e biodiversità       

Il territorio comunale di Melegnano appartiene per circa il 34% al Parco Agricolo Sud Milano e la maggior 

parte  di  questo  territorio  è  occupata  da  terreni  agricoli.  Dal  censimento  delle  specie  faunistiche 

prioritarie presenti nelle aree protette effettuato dalla Provincia di Milano, il Parco Agricolo Sud Milano si 

colloca alle spalle del Parco del Ticino e del Parco Adda Nord con  la presenza di 66 specie prioritarie, di 

cui 42 di uccelli migratori, 3 di uccelli stanziali, 7 di mammiferi, 9 di rettili e 5 di pesci. 

A Melegnano ci sono due aree gestite dal WWF Sud Milanese, che organizza visite guidate lungo percorsi 

e itinerari naturalistici appositamente creati:  

 il Parco delle Noci (con un’estensione di circa 4ha), ex discarica e cantiere per l’Alta Velocità, è un’area 

soggetta da oltre un decennio ad interventi di recupero delle tipologie ambientali caratteristiche della 

pianura padana. Nell’oasi predominano la vegetazione umida e il bosco; gli animali hanno colonizzato 

l’area ripristinata con le specie tipiche dell’avifauna e dell’erpetofauna.  

 l’oasi  di  Montorfano  (con  un’estensione  di  circa  4ha)  è  un’area  soggetta  ad  interventi  di 

rinaturalizzazione,  promossi  dal  Comune  di Melegnano  e  dal  Parco Agricolo  Sud Milano,  al  fine  di 

recuperare la naturalità del Lambro, in un tratto di confluenza con la Vettabbia. La fauna è tipica dei 

boschi ripariali con diverse specie di anfibi, uccelli e qualche esemplare di piccolo mammifero. 

Paesaggio e beni culturali       

Il  comune  di  Melegnano  si  estende  nella  bassa  pianura  irrigua,  caratterizzata  da  un  territorio  sub 

pianeggiante, con un  reticolo  idrico molto  ricco e diramato.  In particolare  il  fiume Lambro  incide  sulla 

forma del vecchio nucleo urbano, presentandosi  in una duplice veste di criticità e opportunità: criticità 

per  la non eccelsa qualità delle acque e opportunità dal momento  che può  costituire un’occasione di 

riqualificazione urbana. 

È  possibile  riconoscere  i  diversi  stadi  dell’evoluzione  della  struttura  urbanistica  della  città,  dal  nucleo 

storico  alle  forme  tipiche della  città medievale  e  successivamente borghese,  fino  ai diversi  esempi di 

architettura modernista. La stratificazione e la pluralità di queste forme testimoniano la complessità della 

storia  della  città.  All’interno  dell’ambito  costruito  emerge  la  presenza  di  significativi  edifici,  quali  il 

Castello Mediceo, simbolo dell’epoca viscontea, la Chiesa del Carmine, il Palazzo Brusati, la Chiesa di San 

Giovanni Battista, il Municipio impropriamente detto Broletto e la Chiesa di Santa Maria dei Servi. 
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Rumore       

Il  Piano  di  Zonizzazione  Acustica  del  comune  di Melegnano  è  stato  approvato  con Deliberazione  del 

Consiglio Comunale n. 90 del 22 settembre 1997. La sorgente di rumore più diffusa è il traffico veicolare; 

le  aree  più  degradate,  sotto  questo  profilo,  sono  quelle  lungo  la  via  Emilia  e  lungo  gli  assi  di 

attraversamento del centro cittadino. L’altra sorgente importante di rumore è il traffico ferroviario.  

Autostrade  per  l’Italia  ha  predisposto  il  Piano  degli  interventi  di  contenimento  ed  abbattimento  del 

rumore generato dal traffico che scorre sulla propria rete, secondo quanto previsto dal DM 29/11/2000; 

Melegnano è interessato dall’attraversamento dell’Autostrada A1. 

La Provincia di Milano, nel corso del 2007, ha elaborato  il “Piano di contenimento ed abbattimento del 

rumore sulla rete stradale provinciale”, individuando le aree di superamento dei limiti di legge. 

Rifiuti       

La percentuale di raccolta differenziata si attesta nel 2015 su un valore pari al 53%. La produzione annua 

procapite  per  il  comune  di  Melegnano  è  pari  a  433  kg/ab  e  si  registra  nell’ultimo  triennio  una 

diminuzione  (passando da  455  kg/ab  agli  attuali  433  kg/ab).  Tra  le  frazioni merceologiche  raccolte  in 

modo differenziato, le maggiori percentuali sono relative alla raccolta dell’umido organico (15,6%), della 

carta e del cartone (10,8%), del vetro (9,8%) e del verde (6,2%). 

Elettromagnetismo       

Le  principali  sorgenti  artificiali  di  campi  elettromagnetici  a  bassa  frequenze  sono  gli  elettrodotti,  che 

costituiscono  la rete per  il trasporto e  la distribuzione dell’energia elettrica. Nella Relazione sullo Stato 

dell’Ambiente  2005,  la  Provincia  di  Milano  ha  analizzato  la  percentuale  di  superficie  urbanizzata 

comunale  ricadente  all’interno  delle  fasce  di  rispetto  fissate,  in  prossimità  delle  linee  elettriche,  dal 

DPCM  23/04/1992;  per  il  comune  di Melegnano  si  rileva  una  percentuale  di  territorio  urbanizzato  in 

fascia di rispetto inferiore all’1%. 

Per i campi elettromagnetici ad alta frequenza, invece, le principali sorgenti artificiali sono gli impianti di 

trasmissione  radiotelevisiva  e  quelli  per  la  telecomunicazione mobile.  In  comune  di Melegnano  sono 

localizzate  sette  antenne  per  la  telefonia  mobile,  variamente  distribuite  all’interno  del  territorio 

comunale, due impianti a microcella ed un impianto ponte radio. 

    

Distribuzione impianti di telecomunicazione e radiotelevisione nel comune di Melegnano (Castel Arpa Lombardia) 

Energia       

I dati disponibili  relativi  ai  consumi  energetici per  l’anno  2012  indicano  una  domanda  complessiva di 

energia per il comune di Melegnano pari a 24.580 TEP, con un consumo energetico procapite di 1,47 TEP, 
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decisamente inferiore ai consumi medi provinciali e regionali.  

Consumi energetici relativi all’anno 2012 (SIRENA 2.0, Sistema Informativo Regionale ENergia Ambiente) 

 
Domanda complessiva di 

energia (TEP) 

Consumo procapite  

(TEP/ab) 

Melegnano  24.580  1,47 

Provincia di Milano  5.838.979  1,92 

Regione Lombardia  24.254.843  2,50 

Di seguito si riportano  i grafici relativi ai consumi energetici finali comunali, suddivisi per  i settori d'uso 

(residenziale,  trasporti,  terziario,  industria,  agricoltura)  e  per  i  vettori  impiegati  (combustibili  fossili, 

energia elettrica, rinnovabili). 

 

Mobilità e trasporti       

La rete infrastrutturale del Sud‐Est Milanese è stata interessata negli ultimi anni da una serie di interventi 

volti, da un  lato, a potenziare  le esistenti  relazioni  in  senso  radiale e, dall’altro, a  colmare  il deficit di 

connessioni  in senso tangenziale;  i due principali  interventi realizzati sono  la Tangenziale Est Esterna di 

Milano e il nuovo collegamento tra la SP39 e la SP40. 

Nel  territorio  comunale  di Melegnano  le  strade  urbane  più  significative,  dal  punto  di  vista  del  traffico 

veicolare, sono  il  tratto urbano della Via Emilia,  la strada Pandina, via V. Veneto e via Giardino.  I  flussi più 

importanti  si  rilevano  sulla  via  Emilia  in  direzione  nord‐sud, ma  rilevante  appare  anche  il  traffico  sulla 

direttrice  est‐ovest  lungo  la  SP40  verso  l’area  di  Binasco‐Rozzano  e  lungo  la  SP39  verso  Paullo‐Melzo‐

Gorgonzola.  Il nodo cittadino più  trafficato è  rappresentato da piazza Risorgimento e dalle principali vie di 

adduzione ad esso, via Frisi, via Roma e via Conciliazione.  Il servizio di trasporto pubblico, nel Comune di 

Melegnano, è assicurato dalla rete di autolinee su gomma e dalla linea ferroviaria RFI Milano‐Lodi.  

Secondo  lo Studio Ecosistema Metropolitano 2007  la percentuale di  spostamenti pendolari con mezzo 

pubblico è pari al 24%, valore  leggermente superiore al totale provinciale (22%) e  in  linea con  la media 

dei Comuni con popolazione compresa fra 15.000 e 50.000 abitanti. 

L’analisi della rete ciclabile esistente conferma  lo sviluppo di un modello prevalentemente orientato ad 

una mobilità  ciclabile  interna alle aree urbane. Nel  corso del 2005,  i  comuni di Melegnano, Carpiano, 

Cerro  al  Lambro, Colturano, Dresano,  San  Zenone  al  Lambro  e Vizzolo  Predabissi hanno  aderito  a un 

Protocollo  d’Intesa  con  lo  scopo  di  realizzare  un  sistema  di mobilità  ciclabile  intercomunale,  così  da 
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incentivare l’uso della bicicletta per gli spostamenti casa‐lavoro e casa‐studio. 

 

 

PUNTI DI FORZA 

Acque superficiali e sotterranee 

 Reticolo  idrico  principale  fortemente  caratterizzante  l’assetto  territoriale  (fiume  Lambro  e  i  suoi 

afferenti: roggia Vettabbia, cavo Redefossi, colatore Addetta) 

 Importante  valore  naturalistico  del  fiume  Lambro  settentrionale,  riconosciuto  tra  le  “acque  di  pregio 

ittico potenziale” 

 Nell’anno 2015 si sono conclusi i lavori di estensione della rete fognaria e rimozione definitiva di tutti gli 

sversamenti illegali nel fiume Lambro e in altri corsi d’acqua superficiali. 

 Le acque reflue vengono convogliate presso il depuratore intercomunale di via Morvillo, a sud di cascina 

Bernardina, in sponda destra del fiume Lambro, che serve i comuni di Melegnano e Vizzolo Predabissi. 

Natura e biodiversità 

 Il 34% del territorio comunale appartiene al Parco Agricolo Sud Milano. 

 Presenza di due aree gestite dal WWF Sud Milanese, il Parco delle Noci e l’Oasi di Montorfano. 

Paesaggio e patrimonio storico‐culturale 

 Paesaggio tipico della bassa pianura irrigua 
 Presenza  di  beni  di  interesse  storico‐monumentale  che  testimoniano  la  complessità  della  storia  della 

città. 

Rumore 

 Piano di Zonizzazione acustica approvato nel 1997 
 Le attività produttive sono per lo più localizzate in aree marginali del territorio comunale. 

Mobilità e infrastrutture 

 Il Comune di Melegnano si colloca in un contesto decisamente articolato sotto il profilo infrastrutturale.  

 Buon livello di servizio di trasporto pubblico sia su gomma (collegamenti urbani e interurbani con Milano 

e comuni limitrofi) sia su ferro (linea RFI Milano‐Lodi) 

Rifiuti 

 Il Comune rispetta i limiti di legge attestandosi al 53% di raccolta differenziata (dati anno 2015) 

 Produzione di rifiuti procapite in diminuzione negli ultimi anni, passando da una quota di 455 kg/ab nel 

2013 a 433 kg/ab nel 2015. 

 

PUNTI DI DEBOLEZZA 

Aria e fattori climatici 

 Territorio  appartenente  alla  zona  B  (concentrazioni  elevate  di  PM10  e  NOx;  alta  densità  di  HN3  di 

origine agricola; situazione metereologica avversa).  

 Sorgenti principali di emissioni: trasporto su strada, impianti di riscaldamento civile e agricoltura. 

Acque superficiali e sotterranee 

 Nelle stazioni prossime a Melegnano, la qualità delle acque dei corsi d’acqua superficiali monitorati da 

Arpa Lombardia (fiume Lambro e cavo Vettabbia) risulta decisamente scarsa;  la situazione peggiore si 

rileva per il cavo Redefossi, mentre le acque del colatore Addetta raggiungono la sufficienza. 
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PUNTI DI DEBOLEZZA 

 Lo stato chimico delle acque sotterranee si classifica come “non buono”, con presenza di bentazone, 

una sostanza erbicida. 

 Necessità di trattamento di filtrazione su carbone attivo granulare per le acque emunte dal pozzo di via 

Giardino, il più vecchio e meno profondo. 

Uso del suolo 

 Indice di  consumo del  suolo pari  al 58%  con una densità  abitativa decisamente elevata  rispetto  alla 

media dell’area  

 Percentuale di territorio comunale non antropizzato (agricolo, aree naturali, corpi  idrici) pari al 41,5% 

del totale 

 Presenza di aree da bonificare superiore alla media dei comuni della provincia di Milano 

Natura e biodiversità 

 L’urbanizzazione  dell’area  ha  reso  necessari  interventi  di  recupero  delle  aree  degradate  e  di 
rinaturalizzazione del fiume Lambro, anche al fine di garantire la conservazione delle specie faunistiche 

più vulnerabili. 

Rumore 

 Traffico veicolare e traffico ferroviario rappresentano la principale fonte di emissione. 

 Le aree più degradate, a causa del rumore da traffico, sono localizzate lungo la via Emilia e lungo gli assi 

di attraversamento del centro cittadino. 

Mobilità e infrastrutture 

 I  carichi di  traffico più  consistenti  si  registrano  sugli  assi  stradali più  importanti  (in particolare  la  via 

Emilia SS9 con andamento nord‐sud, la SP40 e la SP39 con andamento est‐ovest). 

Elettromagnetismo 

 Esposizione a campi elettromagnetici ad alta frequenza in generale aumento, a causa dello sviluppo del 

settore delle comunicazioni (nel comune di Melegnano sono  localizzate sette antenne per  la telefonia 

mobile, due impianti a microcella e un impianto ponte radio) 
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Cap i t o l o  4  

Verifica degli effetti significativi sull'ambiente 

Prima di effettuare la valutazione dei possibili effetti generati dalla proposta di Variante al Piano di Governo 

del Territorio, si riprendono sinteticamente i principali temi della Variante: 

‐ recepimento  del  documento Determinazione  del  Reticolo  Idrico  Principale  e Minore, modificando  gli 

elaborati cartografici con  i corpi  idrici e  le relative fasce di rispetto appartenenti al Reticolo Idrografico 

Principale, Minore e di competenza dei Consorzi di Bonifica e aggiungendo nelle NT un articolo relativo 

alle Misure di salvaguardia idrologica; 

‐ recepimento delle disposizioni contenute nella sentenza del TAR Lombardia, Milano, sez. II, n. 492 del 18 

febbraio 2014; 

‐ aggiornamento  della  base  cartografica  in  seguito  alla  realizzazione  di  grandi  progetti  infrastrutturali 

(TEEM e SFR) o pubblici locali (alienazioni, nuovi servizi); 

‐ recepimento  degli  strati  informativi  relativi  alle  disposizioni  sovraordinate,  entrate  in  vigore 

successivamente all'approvazione del PGT vigente (PTCP della Città Metropolitana di Milano); 

‐ modifica delle previsioni contenute nel Documento di Piano relativamente agli ambiti di trasformazione, 

riducendone la superficie complessiva ed inserendo un nuovo ambito; 

‐ rettifica delle Norme Tecniche di Attuazione così da migliorarne l’efficacia applicativa. 

 

4.1   La valutazione con i criteri di sostenibilità ambientale 

La valutazione dei possibili effetti generati dalla proposta di Variante al PGT di Melegnano viene effettuata, 

in primo  luogo, attraverso una matrice di valutazione  che  incrocia  le azioni previste dalla Variante  con  i 

criteri di sostenibilità definiti all'interno del processo di VAS del PGT vigente di Melegnano. 

 

Legenda:  verde    probabile  impatto  positivo,  giallo    possibile  impatto  incerto,  rosso    probabile 

impatto negativo, bianco nessuna interazione 

Obiettivo di sostenibilità  Valutazione 

Tutela della qualità dei suoli e contenimento del consumo di suolo   

Conservare e migliorare la qualità delle risorse idriche   

Diminuzione  dell’impiego  di  energie  non  rinnovabili  e  incremento  dell’utilizzo  di 
sistemi di produzione di energia da fonti rinnovabili 

 

Conservare e migliorare  lo stato della fauna e della flora selvatiche, degli habitat e 
dei paesaggi 

 

Conservare  e migliorare  la  qualità  dell'ambiente  urbano  e  la  qualità  delle  risorse 
storiche e culturali 

 

Migliorare la qualità dell’aria contenendo le emissioni in atmosfera   

Tutelare l’ambiente esterno ed abitativo dall’inquinamento acustico   

Sensibilizzare  maggiormente  alle  problematiche  ambientalie  e  promuovere  la 
partecipazione del pubblico alle decisioni che comportano uno sviluppo sostenibile 
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4.2   I possibili impatti sulle componenti ambientali 

Per  un  ulteriore  approfondimento  dei  possibili  effetti  che  la  proposta  di  variante  potrebbe  generare 

sull'ambiente sono state considerate  le componenti ambientali di riferimento per  il Rapporto Ambientale 

della VAS ed elencate nell'Allegato  I della Direttiva 2001/42/CE: biodiversità, flora e fauna, popolazione e 

sistema  insediativo, suolo, acqua, aria e fattori climatici, rumore, mobilità e trasporti, patrimonio storico‐

architettonico, paesaggio. 

Per  ogni  componente  sono  individuate  le  principali  potenzialità/criticità  rilevate  per  il  Comune  di 

Melegnano e alcuni possibili effetti ad esse correlate, determinati dalle azioni di Variante. L'ultimo campo 

della tabella riporta una valutazione qualitativa dell'effetto attraverso un'icona colorata. 

 

Legenda: verde  probabile impatto positivo, giallo  possibile impatto incerto,  rosso probabile impatto 

negativo, bianco nessuna interazione 

 

Componente  Potenzialità/criticità  Possibili effetti  Valutazione 

Biodiversità 
Flora e fauna 

Il  34%  del  territorio  comunale 
appartiene  al  Parco Agricolo  Sud 
Milano. 
Si  rileva  la  presenza  di  due  aree 
gestite dal WWF Sud Milanese,  il 
Parco  delle  Noci  e  l’Oasi  di 
Montorfano. 
L’urbanizzazione dell’area ha reso 
necessari  interventi  di  recupero 
delle  aree  degradate  e  di 
rinaturalizzazione  del  fiume 
Lambro, anche al fine di garantire 
la  conservazione  delle  specie 
faunistiche più vulnerabili. 

Il  reticolo  idrico  costituisce  un 
elemento  preferenziale  della  rete 
ecologica.  Pertanto,  lo  studio  e  la 
regolamentazione del Reticolo Idrico 
Principale  e  Minore  rappresentano 
un’opportunità  per  lo  sviluppo  del 
territorio  melegnanese  e  la  tutela 
dei  corsi  d’acqua  già  compromessi 
dalle pressioni antropiche a cui sono 
sottoposti. 
Sul  territorio  di  Melegnano  non  ci 
sono  SIC;  si  può,  inoltre,  escludere 
ogni  interferenza  con  i  SIC  presenti 
nel Parco Agricolo Sud Milano per  la 
loro lontananza. 

 

Popolazione e 
qualità urbana 

Il  comune  di  Melegnano  rientra 
nel complesso territoriale Sud‐Est 
Milano.  Il  sistema  delle 
infrastrutture  ha  guidato  la 
formazione  e  la  concentrazione 
dello  sviluppo  degli  insediamenti 
dell’area  (Emilia,  Paullese, Cerca, 
autostrada  A1,  linea  ferroviaria 
Milano‐Lodi).  Melegnano  spicca 
per valori di densità abitativa pari 
a  3.500  ab/kmq,  dovuti  a 
un’urbanizzazione  densa  e 
compatta  su  un’area 
relativamente poco estesa. 

La determinazione del Reticolo Idrico 
e  delle  relative  norme  di  polizia 
idraulica  costituiscono  l’occasione 
per  il miglioramento  di  situazioni  di 
degrado  che  possono  minare  la 
qualità dell’ambiente urbano.  
La  proposta  di  Variante,  pur 
confermando  le  previsioni 
urbanistiche  del  PGT  vigente, 
apporta  una  riduzione  della 
superficie  territoriale  interessata 
dagli  ambiti  di  trasformazione.  Non 
essendo  state  apportate  modifiche 
agli AT di espansione,  il  consumo di 
suolo  rimane  invariato  rispetto  alle 
previsioni del PGT vigente. 

 

Uso del Suolo 

Il  comune  di  Melegnano  ha  un 
indice  di  consumo  di  suolo 
urbanizzato  pari  a  circa  il  58,5%, 
con una  superficie urbanizzata di 

Lo  studio e  la  regolamentazione del 
Reticolo  Idrico  Principale  e  Minore 
rappresentano uno strumento per  la 
salvaguardia  e  la  tutela  dei  corsi 

 
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circa 2,.90 kmq. 
Secondo  i  dati  DUSAF  4  (anno 
2012),  la percentuale di territorio 
comunale non antropizzato è pari 
al 41,5% del totale, così suddivisa: 
aree  agricole  (35,4%),  aree 
naturali  e  seminaturali  (4%)  e 
corpi idrici (2,1%). 

d’acqua presenti sul territorio. 
La  proposta  di  Variante,  pur 
confermando  le  previsioni 
urbanistiche  del  PGT  vigente, 
apporta  modifiche  relativamente  al 
numero  di  ambiti  di  trasformazione 
e  alla  superficie  territoriale  da  essi 
interessata.  Il  nuovo  ambito  di 
trasformazione,  ricadente  nel 
tessuto  già  urbanizzato,  si  presenta 
come  ulteriore  occasione  di 
recupero  del  patrimonio  edilizio 
esistente.  Nonostante  ci  sia  una 
riduzione della superficie  territoriale 
complessiva,  il  consumo  di  suolo 
rimane  invariato  rispetto  alle 
previsioni del PGT vigente  in quanto 
non si apportano modifiche agli AT di 
espansione. 

Acque 
superficiali e 
sotterranee 

Reticolo  idrico  principale 
fortemente  caratterizzante 
l’assetto  territoriale  (fiume 
Lambro  e  i  suoi  afferenti:  roggia 
Vettabbia,  cavo  Redefossi, 
colatore Addetta). 
Qualità delle acque dei corpi idrici 
superficiali  mediamente 
scadente. 
Qualità  delle  acque  sotterranee 
non  buona,  con  presenza  di 
bentazone (sostanza erbicida). 

Alla  luce  della  situazione  di  criticità 
che  caratterizza  i  corsi  d’acqua  del 
territorio,  lo  studio  e  la 
regolamentazione del Reticolo Idrico 
Principale  e  Minore  rappresentano 
un’opportunità  per  la  loro  tutela.  Il 
Regolamento  di  polizia  idraulica 
contiene  le  norme,  le  attività 
consentite o vietate entro le fasce di 
rispetto  individuate  sugli  elaborati 
cartografici,  oltre  al  richiamo  alla 
normativa vigente. 
La previsione del "Bosco fluviale" del 
Piano  dei  Servizi  contribuisce  alla 
valorizzazione  del  fiume  Lambro, 
elemento primario della RER e della 
REP. 
Le modifiche  relative  alle  previsioni 
del Documento di Piano portano ad 
una  riduzione  della  superficie 
territoriale interessata dagli ambiti di 
trasformazione;  questo  determina 
una  leggera  diminuizione  anche  del 
numero  di  abitanti  teorici  e  delle 
relative  pressioni  sul  sistema  delle 
acque (prelievi idrici e scarico reflui). 
Si  ritiene  che  la  Variante  non 
influenzerà  in  modo  sostanziale  il 
comparto acque sotterranee rispetto 
allo stato attuale. 

 
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Aria e fattori 
climatici 

Territorio appartenente alla  zona 
di  pianura  B,  ma  a  causa 
dell’elevato  livello  di 
urbanizzazione  e 
infrastrutturazione  riporta  valori 
simili  ai  comuni  di  cintura 
metropolitana. 
Sorgenti  principali  di  emissioni: 
trasporto  su  strada,  impianti  di 
riscaldamento civile e agricoltura. 

Le  modifiche  introdotte  dalla 
Variante  portano  ad  una  riduzione 
della  superficie  territoriale 
interessata  dagli  ambiti  di 
trasformazione;  questo  determina 
una  leggera  diminuizione  anche  del 
numero  di  abitanti  teorici  e  delle 
relative  pressioni  sulla  qualità 
dell’aria  (carichi  di  traffico,  veicoli 
circolanti).  Si  ritiene  che  la Variante 
non  influenzerà  in modo  sostanziale 
il  comparto  aria  rispetto  allo  stato 
attuale. 

 

Rumore 

Il  Piano  di  Zonizzazione  acustica 
vigente  è  stato  approvato  nel 
1997.  
Il  traffico  veicolare  e  ferroviario 
rappresenta  la principale fonte di 
emissione. 
Le aree più degradate, a causa del 
rumore  da  traffico,  sono 
localizzate  lungo  la  via  Emilia  e 
lungo  gli  assi  di  attraversamento 
del centro cittadino. 
Le attività produttive sono per  lo 
più  localizzate  in  aree  marginali 
del territorio comunale. 

Non si segnalano possibili  impatti su 
questo  fattore  ambientale  dovuti  al 
recepimento del reticolo idrico. 
 

 

Mobilità e 
trasporti 

La  rete  infrastrutturale  del  Sud‐
Est  Milanese  è  stata  interessata 
da una serie di interventi volti, da 
un  lato,  a  potenziare  le  esistenti 
relazioni  in  senso  radiale  e, 
dall’altro,  a  colmare  il  deficit  di 
connessioni  in  senso  tangenziale; 
i  due  principali  interventi 
realizzati  sono  la  Tangenziale  Est 
Esterna  di  Milano  e  il  nuovo 
collegamento SP39‐SP40. 
Nel comune di Melegnano, i flussi 
più  importanti  si  rilevano  in 
direzione nord‐sud sulla via Emilia 
e in direzione est‐ovest sulla SP40 
verso  l’area di Binasco‐Rozzano e 
sulla  SP39  verso  Paullo‐Melzo‐
Gorgonzola. 
Si rileva un buon livello di servizio 
di  trasporto  pubblico  sia  su 
gomma  (collegamenti  urbani  e 
interurbani  con Milano e  comuni 
limitrofi)  sia  su  ferro  (linea  RFI 

L’aggiornamento  della  base 
cartografica  è  stato  principalmente 
dettato  dalla  realizzazione  di 
tracciati  che  hanno  cambiato 
l’assetto stradale del sud‐est Milano 
e  che  vanno  ad  incrementare  il 
numero di infrastrutture già presenti 
sul territorio di Melegnano. 
Per  l’AT  Ex  Cascina  Bertarella/San 
Carlo, la variante modifica lo schema 
della  viabilità,  interna  al  comparto, 
per  permettere  il  suo  collegamento 
al sistema della viabilità locale. 
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Milano‐Lodi). 

Paesaggio 

Il  comune  di  Melegnano  si 
estende  nella  bassa  pianura 
irrigua,  caratterizzata  da  un 
territorio  sub  pianeggiante,  con 
un  reticolo  idrico molto  ricco.  In 
particolare il fiume Lambro incide 
sulla  forma  del  vecchio  nucleo 
urbano,  presentandosi  in  una 
duplice  veste  di  criticità  e 
opportunità:  criticità  per  la  non 
eccelsa  qualità  delle  acque  e 
opportunità  dal  momento  che 
può  costituire  un’occasione  di 
riqualificazione urbana. 

Il  reticolo  idrico  rappresenta  un 
elemento  caratterizzante  il 
paesaggio  della  bassa  pianura 
lombarda.  La  sua  conservazione 
risulta  di  fondamentale  importanza, 
soprattutto  in  una  situazione,  come 
quella  rilevata  sul  territorio  di 
Melegnano,  in  cui  si  riscontra  un 
elevato  livello  di  pressione 
antropica. La definizione del Reticolo 
Idrico  Principale  e  Minore  ed  il 
relativo  Regolamento  di  Polizia 
Idraulica  costituiscono  uno 
strumento  rilevante  per  garantirne 
tutela e salvaguardia. 
La previsione del "Bosco fluviale" del 
Piano  dei  Servizi  contribuisce  alla 
valorizzazione del fiume Lambro. 
Il nuovo ambito di  trasformazione si 
inserisce  in  un  contesto  già 
urbanizzato. 

 

Patrimonio 
storico‐
architettonico 

È  possibile  riconoscere  i  diversi 
stadi  dell’evoluzione  della 
struttura  urbanistica  della  città, 
dal  nucleo  storico  alle  forme 
tipiche  della  città  prima 
medievale e poi borghese, fino ai 
diversi  esempi  di  architettura 
modernista.  Si  rileva  la  presenza 
di  beni  di  interesse  storico‐
monumentale  che  testimoniano 
la  complessità  della  storia  della 
città. 

Le  modifiche  apportate  alle  Opere 
ammesse,  all'interno  dei  Nuclei  di 
antica formazione, sono determinate 
dalla  necessità  di  semplificare 
l'applicazione della norma e facilitare 
gli  interventi  di  recupero.  Gli 
interventi  ammessi  dovranno 
comunque  sosttostare  al  parere 
favorevole  della  Commissione  del 
paesaggio  e,  nel  caso  di  immobili 
vincolati,  al  parere  della 
Soprintendenza  per  i  Beni 
Architettonici e Paesaggistici. 

 

 

4.3  I contenuti dell’Allegato II della Direttiva 2001/42/CE 

Il provvedimento di verifica deve esplicitare le ragioni dell’assoggettabilità o meno al procedimento di VAS, 

rispetto  alle modifiche  apportate  dalla  variante  in  esame,  secondo  quanto  stabilito  dai  criteri  previsti 

all’Allegato II della Direttiva stessa. 

In particolare si ritiene quindi utile esplicitare gli effetti della Variante in rapporto ai seguenti elementi: 

 

Criterio di valutazione  Possibili effetti 

Probabilità, durata, frequenza e reversibilità degli 
effetti 

La Variante  comporterà  effetti  positivi  relativamente 
al  sistema  delle  acque,  alla  qualità  dell’ambiente 
urbano e alla componente biodiversità, flora e fauna, 
grazie  al  recepimento  del  Reticolo  idrico  e  del 
Regolamento di polizia  idraulica, visti come strumenti 
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di salvaguardia e tutela. 
Relativamente alle previsioni del Documento di Piano, 
l’entità  degli  effetti  generati  dalla  Variante  si  ritiene 
essere  trascurabile  in  quanto  sostanzialmente  siamo 
di  fronte ad una  riduzione di azioni già valutate dalla 
VAS del PGT vigente (ambiti di trasformazione, carico 
insediativo,  relative  pressioni  sulle  componenti 
ambientali). 

Carattere cumulativo degli effetti  Data la scarsa entità degli effetti previsti, si ritiene che 
questi  non  determinino  particolari  situazioni  di 
criticità. 

Natura transfrontaliera degli effetti  Si ritiene che la Variante in esame non produca effetti 
nei comuni contermini a Melegnano. 

Rischi per la salute umana o per l’ambiente  Gli  effetti  delle  previsioni  della  Variante  non 
comportano rischi per l'ambiente o la salute umana. Il 
recepimento  del  Reticolo  Idrico  e  del  relativo 
regolamento  di  Polizia  Idraulica  costituiscono 
l’occasione  per  il  miglioramento  di  situazioni  di 
degrado che possono minare  la qualità dell’ambiente 
urbano. 

Entità ed estensione nello spazio degli effetti  L'entità dei possibili effetti non determina situazioni di 
criticità. 
L’estensione nello  spazio degli effetti è associabile al 
territorio  comunale di Melegnano e  alla popolazione 
residente. 

Valore  e  vulnerabilità  dell’area  che  potrebbe 
essere interessata a causa: 
 delle  speciali  caratteristiche  naturali  o  del 

patrimonio culturale, 
 del  superamento  dei  livelli  di  qualità 

ambientale o dei valori limite, 
 dell’utilizzo intensivo del suolo. 

Alla  luce  della  situazione  di  criticità  e  di  eccessiva 
pressione  antropica  a  cui  sono  sottoposte  le  risorse 
ambientali del territorio di Melegnano, si ritiene che la 
Variante  non  comporti  un  significativo  cambiamento 
della situazione attuale.  
Il  reticolo  idrico  rappresenta  un  elemento 
caratterizzante  il  paesaggio  della  bassa  pianura 
lombarda.  La  sua  conservazione  risulta  di 
fondamentale  importanza,  soprattutto  in  una 
situazione,  come  quella  rilevata  sul  territorio  di 
Melegnano,  in  cui  si  riscontra  un  elevato  livello  di 
pressione antropica. La definizione del Reticolo  Idrico 
Principale  e  Minore  ed  il  relativo  Regolamento  di 
Polizia Idraulica costituiscono uno strumento rilevante 
per garantirne tutela e salvaguardia. 
La variante, pur comportando una diminuizione della 
superficie  territoriale  degli  ambiti  di  trasformazione, 
non  determina  una  riduzione  del  consumo  di  suolo, 
che  si  mantiene  invariata  rispetto  ai  dati  del  PGT 
vigente. 

Effetti  su  aree  o  paesaggi  riconosciuti  come 
protetti  a  livello  nazionale,  comunitario  o 
internazionale 

Le  previsioni  della  Variante  non  interferiscono  con  i 
Siti appartenenti a Rete Natura 2000 o altre categorie 
di  aree  protette.  Le  disposizioni  del  documento 
Reticolo  Idrico produrranno  effetti positivi  in  termini 
di  tutela  dei  corsi  d’acqua  (alcuni  dei  quali  facenti 
parte della rete ecologica regionale e provinciale). 
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Dall'analisi  delle matrici  precedenti  è  possibili  fare  alcune  considerazioni  conclusive  sui  possibili  effetti 

ambientali generati dalla Variante al Piano di Governo del Territorio. 

In particolare è possibile affermare che la variante: 

 non modifica l’ambito di influenza del PGT vigente; 

 recepisce  il  Reticolo  Idrico  Principale  e  Minore  ed  il  relativo  Regolamento  di  Polizia  Idraulica, 

introducendo  uno  strumento  finalizzato  a  tutelare  e migliorare  lo  stato  dei  corpi  idrici  presenti  sul 

territorio; 

 corregge e perfeziona alcuni contenuti alla  luce degli avvenimenti  intercorsi dall’approvazione del PGT 

vigente, non proponendo modifiche sostanziali dello strumento urbanistico vigente; 

 prevede una  riduzione della  superficie  complessiva degli  ambiti di  trasformazione e, di  conseguenza, 

della capacità insediativa; 

 non comporta incremento di consumo di suolo; 

 non interferisce con elementi della Rete Natura 2000. 
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